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1. PRESENTACION

El Banco de Espafia ha decidido publicar por primera vez una Memoria Anual de su Central
de Informacion de Riesgos (CIR) porque considera que asf va a contribuir a fomentar la esta-
bilidad del sistema financiero espanol, uno de los objetivos que le atribuye la Ley de Auto-
nomia, a mejorar la gestion del riesgo de crédito y de concentracion y a aumentar la transpa-
rencia del regulador bancario hacia las entidades supervisadas y el publico en general.

La CIR es un pilar fundamental en la supervision prudencial de las entidades de crédito es-
pafolas, pues es una herramienta basica en la vigilancia y seguimiento del riesgo incurrido
por los bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito, establecimientos financieros de
crédito (EFC) y otras entidades financieras. El riesgo de crédito es la causa principal de las
quiebras de entidades bancarias, siendo la concentracion de las carteras crediticias un cata-
lizador de los problemas de solvencia de dichas entidades. La CIR facilita el trabajo de ins-
peccion in situ de las entidades financieras por parte del Banco de Espafa y permite un se-
guimiento a distancia del riesgo de crédito y de concentracion de cada una de ellas.

Asimismo, la CIR es una herramienta de gestion del riesgo para cada una de las entidades
de crédito que le suministran y que reciben informacion de ella. El seguimiento de la exposi-
cion global con el conjunto del sistema crediticio de un cliente y del porcentaje de financia-
cion y garantias otorgadas por la entidad constituyen una pieza importante para el desarrollo
de una politica de crédito activa, atenta a las posibles sefiales que el cliente emita y que se
pueden convertir en un indicador de alerta para la entidad bancaria (rapido crecimiento del
endeudamiento bancario total del cliente, aumento brusco de la concentracion del riesgo
con el cliente, incumplimiento de las obligaciones de los clientes con otras entidades, etc.).

Durante la ultima década en el mercado bancario espafol se ha producido una significativa
expansion geografica y por segmentos de negocio. La entrada en un mercado desconocido
comporta riesgos adicionales para las entidades, en parte, motivados por la selecciéon adver-
sa (los clientes de elevado riesgo rechazados por las entidades establecidas en el mercado
acuden a solicitar financiacion a las nuevas que entran en el mercado). La CIR, a través del
servicio gratuito de informacion que ofrece a las entidades, contribuye significativamente a
limitar el problema de seleccion adversa y, por tanto, a estimular una politica crediticia sana 'y
prudente por parte de las entidades’.

La contribucion de la CIR a una mejor gestion del riesgo de crédito y de concentracion por
parte de las entidades junto con el papel destacado que juega en el proceso de supervision
prudencial de dichas entidades la convierten en una pieza fundamental para el fortalecimien-
to de la estabilidad del sistema financiero espafiol.

Uno de los principales inputs del negocio bancario es la informacion. La informacion sobre la
calidad crediticia de un cliente, pasada, presente y esperada en el futuro, se adquiere a tra-
vés de un proceso de aprendizaje costoso en términos de tiempo y de recursos empleados
y que en ocasiones implica pérdidas incurridas por la entidad. Por ello, la gestion de dicha
informacion en cada entidad se lleva a cabo con la maxima atencion y cuidado y las entida-
des la tratan como uno de los pilares basicos de su stock de capital intangible. La CIR supo-
ne poner en comun, a través del regulador bancario, dicho stock de capital informativo. Por
ello, la exigencia de confidencialidad en el tratamiento, gestion y explotacion de la informa-
cion debe ser maxima. EI Banco de Espafia ha asumido y mantenido ese compromiso de
confidencialidad con las entidades, mantenido a lo largo de las méas de cuatro décadas de

1 El Recuadro 1 contiene una fundamentacion econémica de las centrales de riesgos.
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existencia de la CIR, contribuyendo de forma muy sustantiva a su buen funcionamiento. La
Unica forma de que las entidades estén dispuestas a suministrar informacion puntual y feha-
ciente sobre la calidad de sus prestatarios, y de las caracteristicas de las operaciones de
crédito mantenidas con ellos es a través de una garantia plena de un tratamiento totalmente
confidencial de dicha informacion.

Basilea Il, el nuevo marco de exigencias de capital regulatorio a las entidades de crédito
desarrollado por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea y con fuerza legal en la Unidn
Europea a partir del afio préximo, una vez entre en vigor la directiva sobre adecuacion de
capital que incorpora dicho marco en la regulacion de la UE, supone un cambio muy profun-
do en las exigencias de capital regulatorio minimo. Las entidades que adopten los enfoques
avanzados ofrecidos por Basilea Il van a calcular sus requerimientos de capital en funcién de
los resultados obtenidos de sus modelos internos. Estas mediciones asi obtenidas constitui-
ran los inputs basicos para el calculo del capital regulatorio minimo.

La informacion contenida en la CIR permite al regulador bancario construir sus propios mo-
delos de riesgo de crédito (en particular, estimar la probabilidad de impago de los clientes
bancarios, la pieza fundamental, aunque no Unica, de los modelos de riesgo) con los que
comparar y validar los presentados por las entidades. Al mismo tiempo, posibilita que cada
entidad reconstruya su historia de riesgo pasada vy, por tanto, contribuye a la modelizacién
del riesgo de crédito y a la validacion interna de sus propios modelos. Por lo tanto, la CIR es-
ta llamada a jugar un papel fundamental en la aplicacion practica de Basilea Il y, en definitiva,
en la gestidn y seguimiento del riesgo de crédito y de concentracion de las carteras crediti-
cias. Otro ejemplo de su contribucion y apoyo a las politicas regulatorias desarrolladas por el
Banco de Espafia es el papel que ha jugado en la calibracion del nuevo sistema de provisio-
nes para insolvencias introducido a través de la Circular del Banco de Espana 4/2004.

El contenido informativo de la CIR esta permitiendo aumentar el conocimiento sobre el fun-
cionamiento del mercado crediticio espanol y anticipar, con las cautelas oportunas, el impac-
to de los cambios en el marco regulatorio. Asi, el Banco de Espafia ha desarrollado una in-
tensa labor de investigacion empirica sobre el ciclo crediticio y los mecanismos prudenciales
a él asociados (provisiones y capital), acerca del papel que juegan las garantias en las opera-
ciones crediticias y sobre la interaccion entre riesgo y nivel de competencia en el sistema
bancario espafiol.

La contribucién de la CIR a la estabilidad del sistema financiero espafiol es dificil de cuantifi-
car explicitamente. Como ya se ha mencionado, su aportacion fundamental es de caracter
cualitativo, tanto para el supervisor como para las entidades. No obstante, si es posible in-
formar sobre los servicios prestados por la CIR a las entidades y al conjunto de los ciudada-
nos de este pais.

Después de esta breve presentacion, en el Capitulo 2 de esta Memoria se describen la es-
tructura y el contenido de la CIR. El Capitulo 3 informa sobre la gestion de la CIR y el servicio
prestado a sus usuarios. El Capitulo 4 contiene un analisis somero de la informacion agrega-
da sobre exposiciones crediticias y caracteristicas de las operaciones registradas en la CIR,
con una perspectiva temporal amplia. Finalmente, la Memoria concluye con un breve Capitu-
lo 5 dedicado a los retos que tiene planteada la CIR. La presente publicacion se complemen-
ta con un anejo histdrico que informa de la evolucion de la CIR desde su creacion hace mas
de 40 anos, y de los cambios legislativos mas importantes, asi como con un anegjo estadisti-
co con informacién agregada.
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FUNDAMENTACION ECONOMICA DE LAS CENTRALES DE RIESGOS'

La literatura tedrica ha analizado, basicamente, el impacto
positivo que las Centrales de Riesgos pueden tener en la
limitacion de la seleccion adversa y el riesgo moral (moral
hazard). La literatura empirica, mucho menos desarrollada, se
ha centrado en analizar si las Centrales de Riesgos facilitan el
acceso al crédito, si afectan a los tipos de interés y si
permiten una disminucion del riesgo de crédito. Sin embargo,
la atencion destinada a la contribucion de las Centrales de
Riesgos a la mejora de los procesos de supervision bancaria,
el potencial que atesoran para asistir en la evaluacion del
riesgo de crédito incurrido, ha sido poco estudiada.

Tomando como referencia la filosofia con la que se concibe
una Central de Riesgos (recoleccion de la informacion
crediticia mas relevante), a nivel tedrico, Pagano y Jappelli
(1993) muestran que el intercambio de informacion entre
entidades crediticias contribuye a limitar los problemas de
seleccion adversa, lo que se traduce en una disminucion de
la morosidad media de las entidades. El menor riesgo de
crédito se traduce en unos menores tipos de interés, si bien
el impacto sobre el volumen de crédito es ambiguo,
dependiendo de la severidad de la seleccion adversa.

La existencia de intercambio de informacion entre
prestamistas contribuye a disminuir las rentas derivadas de la
informacion que obtienen las entidades de su actividad con
los clientes. La relacion entre el banco y el cliente le
proporciona al primero informacion muy valiosa sobre la
calidad crediticia del segundo, la cual puede explotar a través
de imponer unas condiciones mas exigentes (tipos de interés
mas elevados, mas garantias, etc.). Sin embargo, al
compartir la informacidon con otros bancos, disminuye la
posibilidad de beneficiarse de dicha informacion. Padilla y
Pagano (1997) argumentan que al compartir la informacion
disminuye la capacidad de extraccion de rentas y, por lo

1 Para profundizar en los aspectos tedricos y empiricos de las Centrales de Riesgos pueden
verse, entre otros, Galindo, A. and M. J. Miller (2001): "Can Credit Registries Reduce Credit
Constraints? Empirical Evidence on the Role of Credit Registries in Firm Investment
Decisions"; Annual Meeting, Inter - American Development Bank; March, pp. 1-26; Jappelli,
T. y M. Pagano (2001): "Information Sharing, Lending and Defaults: Cross-Country
Evidence"; Journal of Banking & Finance, Vol. 26; N° 10; October, pp. 2023-2054; Kallberg,
J. G. y G. F. Udell (2003): "The value of private sector business credit information sharing:
The US case"; Journal of Banking & Finance, N° 27; pp. 449-469; Miller, M. J. (2003);
"Credit Reporting Systems around the Globe: The State of the Art in Public Credit Registries
and Private Credit Reporting Firms" en Credit Reporting Systems and the International
Economy, editado por M. J. Miller.The MIT Press; Padila, JA. y M. Pagano (1997):
"Endogenous Communication Among Lenders and Entrepreneurial Incentives"; The Review
of Financial Studies, Spring, Vol. 10, N° 1; pp. 205-236; Padilla, J. A. y M. Pagano (2000):
"Sharing default information as a borrower discipline device"; European Economic Review,
N° 44; pp. 1951-1980; Pagano, M. y T. Jappelli (1993): "Information Sharing in Credit
Markets"; The Journal of Finance, Vol. 48, N° 5; Dec., pp. 1693-1718; Trucharte,
C.(2004):"Las Centrales de Riesgos: una herramienta para Basilea II". Estabilidad Financiera
7. Banco de Espafa, noviembre 2004.

RECUADRO 1

tanto, aumenta la rentabilidad neta del proyecto de inversion
del prestatario lo que, a su vez, incrementa sus incentivos a
esforzarse con un resultado final de menor morosidad.

Ademas del impacto favorable en términos de amortiguar los

efectos de la seleccion adversa, el intercambio de
informacion puede reducir el riesgo moral al aumentar los
incentivos de los acreditados a cumplir con sus obligaciones
contractuales. Padilla y Pagano (2000) muestran que el
intercambio de informacién sobre incumplimientos de las
obligaciones crediticias ejerce un efecto de disciplina sobre
los prestatarios porque el impago se convierte en una senal
de mala calidad crediticia que lleva aparejado un mayor coste
de la financiacion. Cuando los bancos comparten
informacion, la morosidad disminuye al aumentar el esfuerzo
de los acreditados preocupados por mantener su reputacion
(y el coste de la financiacién). Si el intercambio de informacion
incluye el volumen de crédito concedido por cada entidad, se
consigue un efecto disciplinador adicional que limita los
los acreditados y que
contribuye también a disminuir la morosidad del sistema

bancario y a reforzar su estabilidad.

niveles de endeudamiento de

A nivel empirico Jappelli y Pagano (2001) analizan la
contribucion, sobre el mercado crediticio, de las Centrales de
Riesgos, tanto privadas (Private Credit Bureaus) como
publicas (Public Credit Registries), encontrando un impacto
positivo sobre el volumen de crédito ofrecido por las
entidades (en porcentaje del PIB) y una disminucion del
riesgo de crédito, independientemente del caracter privado o
publico del mecanismo que sustenta el intercambio de
informacion. Galindo y Miller (2001) demuestran también que
la existencia de las Centrales de Riesgos supone un impacto
positivo en la accesibilidad al crédito. Por su parte, Kallberg y
Udell (2003) encuentran una contribucion positiva en el
intercambio de informacion mediante un mecanismo privado
a la hora de calcular la probabilidad de quiebra empresarial.

En definitiva, el andlisis tedrico y empirico muestra que el
intercambio de informacion entre bancos sobre los
prestatarios contribuye a limitar los efectos de la seleccion
adversa y del riesgo moral, reduciendo el riesgo de crédito y
aumentando la estabilidad del sistema bancario, ademas de

facilitar el acceso al crédito.
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2.1. CONTENIDO DE
LA CIR

Entidades declarantes

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA CENTRAL DE INFORMACION DE RIESGOS
DEL BANCO DE ESPANA

La Central de Informacion de Riesgos (CIR) del Banco de Espafia se define, de acuerdo con
la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, como un servicio publico que tiene por finalidad reca-
bar de las entidades declarantes datos e informaciones sobre los riesgos de crédito. Los ob-
jetivos perseguidos son facilitar a dichas entidades los datos necesarios para el gjercicio de
su actividad, permitir a sus autoridades supervisoras el adecuado ejercicio de sus compe-
tencias de inspeccion y contribuir al correcto desarrollo de las restantes funciones del Banco
de Espafa, en particular, a la promocion de la estabilidad financiera.

Desde la creacion de la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafa en 1962, la
rapida transformacion del sistema financiero espafiol ha supuesto una continua adaptacion
de la regulacion de este servicio, cuyos rasgos mas destacados pueden verse en el Angjo 1,
donde se recogen los cambios legislativos con una perspectiva histérica asi como la legisla-
cion actualmente vigente.

En efecto, el importante desarrollo del sistema financiero espanol en los ultimos afios deriva-
do del proceso de internacionalizacion de nuestra economia, y de la integracion de Espafa
en la Unidn Europea, se tradujo en un incremento espectacular, tanto en volumen como en
importe, de las operaciones financieras. Ello hacia necesaria una revision normativa que ga-
rantizase la cobertura de los contenidos, y que al tiempo, coordinase las distintas normas
aparecidas en el periodo transcurrido, en especial las relativas a la proteccion de datos de
las personas fisicas.

La importancia de la CIR, tanto en el control del riesgo asumido por las entidades de crédito,
como en el gjercicio de la funcidon de supervision atribuida al Banco de Espafna, queda plas-
mada en la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma del sistema financie-
ro, que reconocid a la CIR su naturaleza de servicio publico, ya que el fin de los datos e in-
formaciones sobre los riesgos de crédito recabados es favorecer el desarrollo de un sistema
bancario sano y solvente.

Asi pues, el cometido principal de la CIR es recabar y mantener informacion sobre los ries-
gos de las operaciones de crédito de las entidades declarantes residentes, con el fin de faci-
litarles el andlisis y la vigilancia de sus riesgos y, al mismo tiempo, contribuir al mejor desarro-
llo de la actividad de supervision del Banco de Espafa. Asimismo, la CIR constituye una im-
portante fuente estadistica sobre el crédito en Espana.

Las caracteristicas mas relevantes sobre el contenido y funcionamiento de la CIR se detallan
a continuacion?.

Las entidades obligadas a declarar a la CIR son:

- Entidades de crédito: bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito, sucursales en
Espafna de entidades de crédito no residentes y establecimientos financieros de crédito, in-
cluidas las entidades de crédito espanolas filiales de entidades extranjeras.

- Banco de Espana.

- Fondos de Garantia de Depdsitos en establecimientos bancarios, cajas de ahorros y co-
operativas de crédito.

2 Para un andlisis mas detallado, véase la CBE 3/1995 de 25 de septiembre.
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Informacion a
declarar

NUMERO DE ENTIDADES DECLARANTES EN LA CIR GRAFICO 1
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- Sociedades de garantia reciproca, sociedades de reafianzamiento y la Sociedad Anénima
Estatal de Caucion Agraria (SAECA).

Este colectivo de entidades declarantes puede ampliarse con otras que autorice el Ministerio
de Economia a propuesta del Banco de Espana.

En el grafico 1 se representa la evolucion del colectivo de entidades declarantes a la CIR
desde comienzos de la ultima década. Como se observa en dicho gréafico, entre los anos
2000 y 2005, el numero total de entidades declarantes a la CIR ha disminuido en 19 entida-
des, pasando de 370 en 2000, a 351 en 2005.% Dicha disminucion refleja los procesos de
fusion y absorcion, asi como los derivados de la reestructuracion interna, de los grupos ban-
carios llevados a cabo en los ultimos anos. La principal reduccion se centra en los bancos y
en las cooperativas, cuyo nimero se reduce en ambos casos en seis entidades, pasando de
126 a 120 bancos, y de 89 a 83 las cooperativas. Por su parte, el colectivo de las cajas de
ahorros totaliza 47 entidades en 2005, 2 menos que las registradas a principios de la déca-
da mientras que la restante reduccién corresponde a las demas entidades declarantes a la
CIR.

Las entidades declarantes estan obligadas a proporcionar a la CIR los datos necesarios para
identificar a las personas, fisicas o juridicas, con las que mantengan, directa o indirectamen-
te, riesgos de crédito, asi como las caracteristicas de los riesgos, en particular las que afec-
ten a su importe y a su recuperabilidad. A estos efectos, se considera riesgo de crédito la
eventualidad de que la entidad declarante pueda sufrir una pérdida derivada del incumpli-
miento de alguna de las obligaciones que sus contrapartes, o de los garantes de éstas,
hayan asumido en el correspondiente contrato financiero®.

3 El nimero de entidades que declaran a la CIR es ligeramente inferior al nimero de entidades inscritas en los registros
oficiales del Banco de Espafa, pues existen varias que no tienen riesgos declarables, o bien porque no realizan opera-
ciones que deban ser declaradas, o bien porque no se alcanza el umbral minimo de declaracion.

4 El articulo 60 de la Ley 44/2002 especifica que dichos contratos incluyen operaciones “tales como préstamos, crédi-
tos, descuentos, emisiones de valores, contratos de garantia, compromisos relativos a instrumentos financieros, o
cualquier otro tipo de negocio juridico propio de su actividad financiera.” Asimismo, la Ley matiza que “también se in-
cluiran como riesgo de crédito, en todo caso, las situaciones en las que haya tenido lugar el incumplimiento de las
mencionadas obligaciones”.
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Titulares a declarar

NUMERO DE ACREDITADOS EN LA CIR GRAFICO 2
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En el caso de las entidades con sede en Espafia, la obligacion de declarar afecta a la totali-
dad del negocio, esto es, incluye el realizado por las sucursales en el extranjero y por las
sociedades instrumentales integradas en los grupos consolidables. Sin embargo, no se de-
claran a la CIR las operaciones realizadas por las entidades de crédito residentes en el ex-
tranjero filiales de entidades esparolas. Por su parte, las sucursales en Espana de entidades
de crédito extranjeras solo declararan los negocios registrados en sus libros en Espana.
Asimismo, se habran de declarar aquellos riesgos cuya administracion conserva la entidad,
pese a haber sido trasferidos a terceros y, por lo tanto, cumplan los requisitos para darlos de
baja del activo de la entidad.

Por lo que se refiere a los titulares a declarar, se incluyen a todas las personas fisicas y juridi-
cas, residentes y no residentes, que superen los umbrales de declaracion establecidos. En el
caso de los riesgos referidos a personas fisicas declarados conforme a lo previsto en la Ley,
si bien no se precisa de su consentimiento, si han de ser informados de dicha declaracion y
del alcance de la misma por parte de las entidades declarantes®. En cualquier caso, las per-
sonas fisicas podran formular reclamaciones contra las entidades declarantes ante la Agen-
cia Espanola de Proteccion de Datos.

La informacién que se precisa de los titulares, tanto fisicos como juridicos, incluye: datos
personales (nombre, direccion, fecha de nacimiento, DNI, NIF, NIE (extranjeros), codigo de
identificacion para no residentes, etc.); sector institucional al que pertenecen (Administracio-
nes Publicas, Instituciones Financieras, Sociedades no financieras, etc.); actividad econdmi-
ca gue desarrollan®; localizacion geografica (en el caso de no residentes en Espana, pais de
residencia del titular, y cuando se trate de residentes, provincia donde se centraliza la ges-
tion y direccion del negocio); y su situacion concursal (se hara constar si €l titular se encuen-
tra en situacion normal o se ha declarado concurso de acreedores).

5 En la Ley 44/2002 se establece que las personas fisicas no podran oponerse al tratamiento de sus datos de caracter
personal, siempre y cuando este se realice conforme a lo previsto en dicha Ley.
6 Esta caracteristica rige para personas juridicas y empresarios individuales.
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Operaciones a decla-
rar

Entre los afios 2000 y 2005 el numero total de titulares registrados en la CIR aumentd en un
38%, hasta sobrepasar los 15,7 millones en el Ultimo afo” (véase grafico 2A). La practica to-
talidad son titulares residentes y, en concreto, personas fisicas, las cuales representan un
94% del total, frente al 6% que suponen los titulares de naturaleza juridica. No obstante, es-
tos ultimos han experimentado un importante avance en los Ultimos afos, de forma que, en
media de los afios 2000-2005 representan un 7%, frente al 1% que supusieron, en prome-
dio, de la segunda mitad de los noventa®.

Por lo que se refiere a los titulares no residentes (grafico 2B), aunque su cifra global resulta
poco significativa (14.934 acreditados)® su evolucion en el periodo comentado presenta cier-
tas caracteristicas que merece la pena destacar. Asi, por un lado, las tasas de crecimiento
SON Muy superiores a las registradas por los titulares residentes y, por otro, se observa una
tendencia decreciente en los titulares de naturaleza juridica, en favor de las personas fisicas.
Asi, en media del periodo 2001-2005, la participacion porcentual de las personas juridicas
fue del 42% del total, frente al 54% que representaron en media de los afios 1996-2000.

La evolucion descrita, si bien pone de manifiesto una tendencia creciente del nimero de ti-
tulares, en los Ultimos afios se observa cierta moderacion en su ritmo de avance. Asi, mien-
tras que en la segunda mitad de los noventa el numero de titulares registré una tasa media
de crecimiento interanual del 14,5%, en promedio de los cinco ultimos afos, dicha tasa me-
dia se ha reducido hasta el 6,5%.

En cuanto a la naturaleza de las operaciones a declarar se incluyen, Unicamente, las sujetas
a riesgo de crédito, excepto al riesgo de contraparte correspondiente a instrumentos finan-
cieros derivados. Dentro de éstos se distinguen los riesgos directos y los indirectos. Asi, por
un lado, los riesgos directos incluyen los relativos a los préstamos o créditos, de dinero o de
firma, concedidos o asumidos por la entidad declarante™ con sus clientes, las operaciones
de arrendamiento financiero que la misma concierte con sus titulares y los valores represen-
tativos de deuda suscritos por ella, con exclusidn de los emitidos por la Administracion Cen-
tral. Por su parte, los riesgos indirectos contraidos por la entidad con quienes garantizan o
avalan operaciones de riesgo directo'".

Esta informacion sobre los riesgos incluye:

- Clase de riesgo: créditos comerciales y financieros, valores representativos de deuda,
arrendamiento financiero, avales, etc.

- Moneda de denominacion: euro y moneda extranjera, con un detalle de ésta para las
principales divisas (ddlar estadounidense, libra esterlina, franco suizo, etc.).

- Plazo medio de la operacion: hasta 3 meses, entre 3 meses y 1 afio, entre 1 y 3 afos,
entre 3y 5 afos, mas de 5 afios e indeterminado.

- Garantias: reales, cubriendo el 100% del préstamo y parciales cubriendo al menos el
50% del préstamo; las del sector publico y de la Compafiia Espafiola de Seguro de Crédito a
la Exportacion (CESCE); las de entidades declarantes; las de entidades de crédito no resi-
dentes y las operaciones con otras garantias y sin garantia.

7 Esta cifra corresponde al nimero de titulares distintos, ya que un mismo titular puede asumir més de un riesgo y va-
rias personas pueden ser titulares del mismo riesgo.

8 Aunque el nimero de personas juridicas es muy inferior al de personas fisicas, en términos de importes de riesgo el
peso relativo es mayor.

9 El reducido nimero de titulares no residentes se debe, ademas de a la menor actividad que desarrollan las entidades
espafiolas con ellos, a que el umbral minimo de declaracion para estos titulares es de 300.000 euros, frente a los 6.000
euros para los titulares residentes.

10 En el caso de los préstamos y créditos de dinero, como se sefiala en el epigrafe relativo a la Informacion a declarar,
aunque los riesgos se hubiesen dado de baja del activo correspondera continuar declardandolos hasta su vencimiento a
la entidad cedente si mantiene su administracion frente al titular.

11 En este tipo de riesgos se incluirian, por ejemplo, operaciones en las que una persona avala al prestatario y las per-
sonas, distintas del titular directo, que figuran en efectos comerciales.
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- Situacion de riesgo: normal (importes que no cumplen los requisitos para clasificarlos en
otras categorias); vencido no dudoso (importes impagados por periodos inferiores a tres me-
ses y, normalmente, por razones meramente técnicas); dudoso no por morosidad (importes
que sin estar vencidos, presentan dudas razonables sobre su reembolso total en los térmi-
nos pactados); dudoso vencido (importes vencidos hasta tres meses de antigliedad, cuya
recuperacion se considera dudosa); morosos (importes vencidos con mas de tres meses de
antigliedad'?); suspenso o fallido (importes, vencidos o no, cuya recuperacion se considera
remota y, por tanto, se han dado de baja del activo); y concurso de acreedores (importes
procedentes de un convenio de acreedores en el que el titular atiende sus obligaciones des-
pués de deducir las quitas que se hayan pactado).

En el caso de los riesgos pluripersonales, hay que distinguir cuando la pluripersonalidad
afecta al prestamista o al prestatario. En el primer caso, cuando los riesgos se contraen con-
juntamente por dos 0 mas entidades declarantes, en los créditos dinerarios cada entidad
declarante comunicara el importe registrado en su contabilidad vy, si se trata de riesgos de
firma concedidos solidariamente por varias entidades, éstas deberan descomponer el impor-
te total en dos operaciones unipersonales: la primera sera el resultado de dividir el importe
total entre el nUmero de prestamistas, y la segunda se declarara como aval ante la entidad
declarante por créditos de firma.

Cuando los riesgos son contraidos por dos 0 mas titulares conjuntamente, si los riesgos son
mancomunados, el importe total se dividira entre todos los titulares a partes iguales, salvo
que se estipule otro régimen de reparto en contrato, y se declararan como riesgos uniperso-
nales. En el caso de los riesgos solidarios, se declarara a cada titular el importe total del ries-
go vy se indicara el nimero de participes de la operacion. Los riesgos con las uniones tempo-
rales de empresas se declararan como solidarios a nombre de los participes.

En el caso concreto de los créditos de mediacion (créditos otorgados o tramitados por una
entidad con fondos de otra), la obligacién de declarar afecta a la entidad que facilita la finan-
ciacion al cliente, mientras que la otra entidad solo declarara un riesgo con el titular de la fi-
nanciacion cuando asuma riesgo con él en concepto de aval, y por el importe asumido.

Los riesgos de cada titular se declararan agregados por operaciones de idénticas caracteris-
ticas. En los créditos de dinero se declarara el dispuesto y el disponible, de inmediata dispo-
nibilidad o condicionada; en los créditos de firma se declarara el importe garantizado, y en
los valores representativos de deuda y préstamos de valores, el valor contable en el balance
de la entidad declarante y el nominal que figura en los titulos. En las operaciones de arren-
damiento financiero se declarara la parte correspondiente al principal de las cuotas pendien-
tes de vencimiento, sin incluir el precio estipulado para la opcién de compra. En los riesgos
indirectos se declarara el importe garantizado de los riesgos directos.

En los casos de créditos y valores representativos de deuda impagados, éstos dejaran de
declararse a la CIR cuando prescriban las acciones legales de la entidad tendentes a lograr
Su recuperacion, aungue se hubieran provisionado en su totalidad o se hubiesen dado de
baja del activo porque su recuperacion se considerase remota.

La creciente sofisticacion y desarrollo de la politica crediticia de las entidades y el nuevo
marco regulatorio definido en Basilea ll, ponen de manifiesto la necesidad de reforzar el con-
tenido informativo de la CIR. Por ello, el Banco de Espafa viene trabajando para, en un futu-
ro proximo, disefiar un marco que permita requerir una informacion mas exhaustiva sobre los
riesgos.

12 En esta categoria se dispone de los siguientes plazos: de 3 a 6 meses; de 6 a 12 meses; de 12 a 18 meses; de 18
a 21 meses; mas de 21 meses.

BANCO DE ESPANA 10 MEMORIA DE LA CENTRAL DE INFORMACION DE RIESGOS. 2005



Umbrales de declara-
cion

CLASIFICACION DEL IMPORTE DEL RIESGO SEGUN CLASE GRAFICO 3
(ARRIBA) Y TIPO DE ENTIDAD (ABAJO)

A. CLASE DE RIESGO. 2000 B. CLASE DE RIESGO. 2005

INDIRECTO
20%

INDIRECTO
23%

DIRECTO
%

DIRECTO
80%

C. TIPO DE ENTIDAD. 2000 D. TIPO DE ENTIDAD. 2005

RESTO RESTO
COOPERA 4%

TIVAS
5%
BANCOS

50%

COOPERATIVAS,
4%

BANCOS

e CAJAS

41%

FUENTE: CIR

En relacion con los umbrales de declaracion, en el caso de los titulares residentes, el riesgo
directo (riesgo dinerario dispuesto, disponible y de firma) total ha de ser igual o superior a
6.000 € en el conjunto de negocios en Espana, y a 60.000 € para los negocios en cualquier
otro pais. En el riesgo indirecto (resto de riesgos), el importe aplicable es de 60.000 € para
el total de negocios en cualquier pais'®. En los riesgos de titulares no residentes, tanto direc-
tos como indirectos, el umbral se establece en 300.000 €'4, salvo que el titular esté declara-
do en concurso de acreedores 0 el riesgo esté en situacion de dudoso, moroso o fallido, en
cuyo caso no opera dicho limite minimo.

Aunque en el Capitulo 4 se recoge un andlisis en detalle del riesgo dinerario dispuesto, en los
graficos 3y 4 se presenta la estructura porcentual del riesgo total, esto es, directo e indirec-
to, por clase de riesgo y por tipo de entidad declarante en los afios 2000 y 2005.

En relacion con la distribucion por entidad declarante (graficos 3C y D), el grueso de la ope-
rativa se concentra en bancos y cajas de ahorros, cuya cuota de mercado conjunta asciende
al 90% en ambos afios. No obstante, se observa una pérdida de importancia relativa de los
bancos en favor de las cajas de ahorros, cuya cuota de mercado asciende en 4 pp en 2005,
respecto al afio 2000, mientras que los bancos disminuyen su participacion en 3 pp entre
ambos afos. Si bien existe un predominio del riesgo directo frente al indirecto (graficos 32 y

13 Para la determinacion de ambos umbrales, la UE, excluida Espafia, se considerard un unico pais.
14 A efectos de los riesgos directos, la UE, incluida Espafia, se tratara como un unico pais.
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Forma de declarar

CLASIFICACION DEL IMPORTE DEL RIESGO SEGUN TIPO DE GRAFICO 4
ENTIDAD

A. RIESGO DIRECTO. 2000 B. RIESGO DIRECTO. 2005

RESTO RESTO

6% COOPERA

COOPERA
TIVAS
3%

TIVAS
4%

BANCOS
BANCOS CAJAS 52%
55% 40%

CAJAS

C. RIESGO INDIRECTO. 2000 D. RIESGO INDIRECTO. 2005

RESTO RESTO
COOPERA
TIVAS
8%

COOPERA
TIVAS
8%

BANCOS
43%

BANCOS
44%

CAJAS
CAJAS 45%
43%

FUENTE: CIR

B), en el ultimo afo se observa cierta pérdida de importancia relativa, en favor del riesgo indi-
recto, que pasa a suponer un 23% del total, frente al 20% del total registrado en 2000.

Mientras que en el riesgo indirecto los bancos y las cajas de ahorro mantienen una impor-
tancia relativa idéntica en ambos afios, en el riesgo directo existe un claro predominio de los
bancos, frente a las cajas de ahorros (gréfico 4). No obstante, en 2005 la brecha entre am-
bos tipos de entidades se reduce en 7 pp, respecto a 2000, fruto de la ganancia de cuota
de mercado de las cajas de ahorros, que pasan de representar un 36% del total en 2000, a
un 40% en 2005, y de una caida simultanea de la correspondiente a los bancos, que pasa
del 55% del total en 2000, al 52% en 2005.

Desde noviembre 2002 toda la informacién facilitada por las entidades declarantes se recibe
por via teleméatica'®, o que, ademas de garantizar la maxima seguridad en la proteccion de
datos personales, constituye un procedimiento agil y rapido que mejora la calidad. Asimis-
mo, dicha informacion ha de estar permanentemente actualizada, de forma que refleje con
veracidad la situacion actual de los riesgos y de sus titulares en la fecha de la declaracion.

A fin de mejorar y acortar los procesos de depuracion y comprobacion de datos por parte
del Banco de Espafia, en 2004'® se decidié separar la declaracién de datos de los titulares
respecto de la relativa a los riesgos. En el caso de los primeros, las entidades deben comu-

15 Excepcionalmente, por causa puntual justificada y previa conformidad del Departamento de Informacion Financiera
y CIR, los datos podran remitirse en soporte magnético.
16 CBE 1/2004, de 29 de junio.
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nicar diariamente, a través de una o varias declaraciones, las altas de titulares de riesgos que
por sus caracteristicas sean declarables a fin de mes, asi como todas las variaciones de da-
tos de titulares previamente declarados que se conozcan. No obstante, cuando el nimero
de titulares a comunicar en un determinado dia sea inferior a quinientos, se podra diferir su
declaracion, aunque en todo caso, se debe realizar como minimo una transmision de datos
semanal. Las bajas de titulares podran comunicarse a lo largo del mes en curso o al final del
mismo, e incluiran aquellas altas de titulares realizadas durante el mes que, finalmente, no
tengan riesgos declarables.

Por su parte, las declaraciones de los riesgos seran mensuales, habran de referirse a la si-
tuacion del dltimo dia del mes, y deberan ser trasmitidas dentro de los diez primeros dias na-

turales del mes siguiente al que se refieren, después del ultimo envio de datos de titulares.

LAS CENTRALES DE INFORMACION DE RIESGOS EN EL AREA DEL EURO

Como se explica en el epigrafe 2.2, en el area del euro siete
paises tienen Centrales de Riesgos publicas: Alemania,
Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Italia y Portugal. Todas
ellas, gestionadas por el banco central nacional respectivo,
tienen como principal objetivo contribuir a la estabilidad
financiera, facilitando a las entidades participantes la gestion
del riesgo de crédito, de un lado, y, de otro, la supervision
prudencial por parte del regulador bancario. Adicionalmente,
estos registros de riesgos constituyen una fuente estadistica
de enorme importancia para el andlisis agregado del sistema
financiero y para la realizacion de estudios a nivel
microecondmico sobre el comportamiento de los deudores y
el endeudamiento de los sectores econémicos.

En el cuadro A se recogen las principales caracteristicas de
dichas Centrales de Riesgos. Como se observa en dicho
cuadro, en todos los paises el colectivo de entidades
declarantes incluye las entidades de crédito residentes de
cada pals, las sucursales residentes de entidades de crédito
extranjeras y las sucursales en el exterior de las entidades de
crédito residentes (a excepcion de Francia). Adicionalmente,
dependiendo de cada pais, se incluyen otro tipo de
instituciones, inclusive filiales en el extranjero de las entidades
de crédito nacionales. Dada la naturaleza y los objetivos de
estos registros, en todos los paises la participacion de las
entidades es obligatoria.
En relacion con la informacion recogida sobre los
instrumentos, destacan las diferencias significativas entre los
umbrales de declaracion minimos establecidos en los
distintos paises, oscilando entre el maximo de Alemania
(1.500.000 €) y el minimo de Portugal (50 €)'. Ello determina,

1 Espana es el Unico pais donde se diferencia el umbral entre residentes y no residentes.

RECUADRO 2

en gran parte, el porcentaje de cobertura del endeudamiento
interno. Asi, en el caso de Portugal, se cubre practicamente
el 100% del endeudamiento de titulares fisicos y juridicos. En
el resto de los paises contemplados, dicho porcentaje de
cobertura varfa segun se trate de personas fisicas o juridicas.
En el caso de las primeras, a excepcion de Bélgica donde, al
igual que en Portugal, se cubre el 100%, el intervalo oscila
entre el 87% de Espana y el 26% de Austria®. Por su parte,
en los titulares juridicos el porcentaje de cobertura es similar
en la mayoria de los paises, oscilando entre el 98% de Italia y
el 80% de Francia®.

En todos los paises la recepcion de datos sobre las
operaciones de las entidades declarantes tiene periodicidad
mensual, a excepcion de Alemania, donde se establece
trimestral. Esta misma frecuencia se mantiene para los
informes de retorno que reciben las entidades declarantes de
las Centrales de Riesgos, una vez depurados los datos.

Como se establece en la regulacion de cada pais y a nivel
europeo?, si bien la informacion contenida en esos registros
es confidencial, las entidades declarantes pueden solicitar
informes puntuales sobre aquellos titulares con los que
mantengan una relacion crediticia actual o potencial. En los
casos de Alemania y Portugal, las entidades declarantes han
de tener un consentimiento escrito del titular y, si se estimase
necesario, presentarlo ante la Central de Riesgos. Asimismo,
se establece el derecho de acceso de los titulares a los datos
sobre ellos registrados.

2 En Francia no se dispone de esta informacion.

3 En Espana dicho porcentaje es del 94%.

4 A nivel de la UE la confidencialidad se recoge en la Directiva 95/46/CE del Parlamento y
Consejo Europeo sobre proteccion de datos.
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CARACTERISTICAS DE LAS CENTRALES DE RIESGOS EN LA UE CUADRO A

Entidades declarantes ALEMANIA  AUSTRIA BELGICA ESPANA FRANCIA ITALIA PORTUGAL
- Entidades de crédito sl S| Sl sl sl S| Sl
- Instituciones financieras sl Sl NO NO Sl Sk Slka
- Companias de Seguro Sl Sl s NO NO NO NO
- Compaiiias de inversion si? NO NO NO si® NO NO
- Compainias de factoring Sl Sl NO Sl Sl S Sl
- Compaiiias de leasing sl Sl NO Sl Sl S Sl
- Compaiifas de tarjetas de crédito s1? SI NO NO NO NO SI
- Agencias gubernamentales NO SI NO NO NO NO NO
- Fondos Garantia de Depdsitos NO NO NO Sl NO NO NO
- Otras instituciones o compariias gp NO NO gp si® NO NO
- Sucursales extranjeras de instituciones st s Sl Sl NO S g|'?
- Filiales extranjeras de instituciones residentes Si? NO NO NO NO NO NO
- Sucursales residentes de instituciones Sl S| S| sl Sl S| S|
- F‘ilialés residentes de instituciones extranjeras Sl Sl Sl s’ Sl Sl Sl
Titulares
- Fisicos ** Sl sl sl Sl SIkd sl sl
- Juridicos "®
- Entidades declarantes Sl Sl g~ SIkS NO Sl Sl
- Empresas no financieras SI SI SI Sl SI SI SI
- AA.PP. y otras entidades publicas NO S[i& S|i5 s '8 Sl Sl Sl
Informacicn sobre titulares
- Datos personales S| El El S| S| El El
- Actividad econémica sl S| S| sl sl S| S|
- Grupo empresarial Sl Sl NO Sl NO NO NO
Instrumentos
- Crédito dispuesto '° Sl Sl Sl S| Sl Sl Sl
- Crédito disponible NO S| Sl Sl Sl Sl Sl
- Avales Sl Sl NO S| Sl Sl Sl
- Renta fija SI SI NO SiEl NO NO NO
- Pérdidas por derivados (coste de reposicion) SI NO NO NO NO NO NO
- Acciones y otras participaciones NO NO NO NO NO NO NO
- Arrendamiento financiero (leasing) Sl Sl S[Eg S| Sl Sl Sl

Informacidn sobre instrumentos

- Umbral minimo de declaracion (€) 1.500.000 350.000 25000 22 6.000 2 25.000 75000 2 502
300.000
- Moneda de denominacion NO NO Sl Sl NO® NO % NO
- Plazo NO NO NO Siea NO Sl NO
- Situaci6n de riesgo % NO NO NO Sl NO s NO
Garantia
- Tipo de garantia NO SIES NO Sl NO S| NO
- Valor de la garantia (128 S[iee: NO NO NO NO*" NO

FUENTE:: BCE.- “Memorandum of Undestanding “ (MoU) para el intercambio de informacién entre Centrales de Riesgos Nacionales
(WGCR) y actualizaciones posteriores

NOTAS:1. Actian por cuenta propia 2. Si estan controladas por una entidad de crédito (art. 54 de la Directiva 2000/12/EC) 3. Fondo
de Seguridad Social, Oficina Federal del Trabajo y Corporacion de Crédito para la Reconstruccion 4. Estos datos se integran en la
informacion de la matriz 5. Solo las que dispongan de licencia para realizar operaciones de seguros de crédito y avales 6.
Sociedades de Garantia Reciproca y Banco de Espafna 7. Si son entidades de crédito 8. Si esta autorizada por el Banco de Francia
9. Caja de Depdsitos y Consignaciones, Caja Nacional de las Autovias y la de Telecomunicaciones 10. Sélo si cumplen dos
condiciones: pertenecer a un grupo bancario o a un registro especial mantenido y supervisado por la Banca de ltalia, y que su
actividad crediticia represente mas del 50% de su actividad total 11. Solo el riesgo frente a residentes. Los créditos concedidos por
sucursales exteriores se integran en la informacion de la matriz 12. Sélo aquéllas instituciones que desarrollan actividades recogidas
en el anexo | de la Directiva 2000/12/EC 13. Sdlo los créditos concedidos a residentes 14. Residentes y no residentes 15. En Austria
se excluye el Tesoro; en Bélgica se excluye el gobierno federal o estados; en Espafna se excluyen las emisiones de valores
representativos de deuda de las AA.PP. 16. En Bélgica se exceptian las entidades de crédito; en Espafia, en el caso de las entidades
de crédito residentes sdlo se recoge informacién sobre créditos de plazo superior a un mes. 17. Sélo empresarios individuales 18.
Nombre, direccion, NIF (excepto en Alemania, Austria y Francia), pais de origen en el caso de no residentes, fecha de nacimiento etc.
19 En todos los paises se especifica el tipo de crédito  20. Sdlo si es concedido por entidades de crédito 21. Excepto los valores
representativos de deuda emitidos por AA.PP. 22. Se incluye informacion sobre convenio de acreedores 23. En Bélgica este umbral
no opera para los créditos hipotecarios ni de consumo; en Espafa se establece un umbral de 6.000 € para residentes y de 300.000 €
para no residentes; en ltalia, cuando se declara situacion irregular el umbral minimo disminuye hasta 250 €. En Portugal este umbral
minimo se calcula sobre el total de endeudamiento. 24. Plazo medio 25. En Francia e ltalia sélo se conoce si el crédito esta
denominado en moneda extranjera 26. Sélo garantias publicas o de entidades declarantes 27. Sélo se registra el importe garantizado
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2.2 EL INTERCAMBIO
DE INFORMACION
CON OTRAS
CENTRALES DE
RIESGOS DE LA UE

2.3 UTILIZACION DE
LA INFORMACION

Banco de Espaiia

En definitiva, todas las entidades de crédito que actuen en Espana deben declarar las ope-
raciones crediticias concedidas durante el mes por encima de un umbral minimo muy bajo,
situado en los 6.000 euros para las operaciones con residentes en Espana vy, en particular,
informar sobre su calidad crediticia. La CIR, por tanto, ofrece una cobertura muy amplia de
las operaciones crediticias y del nivel de riesgo de crédito asumido por las entidades.

En un entorno de plena libertad de movimientos de capital, la creciente internacionalizacion
del endeudamiento de las empresas pone de manifiesto la importancia del intercambio de
informacion entre los distintos registros de riesgos nacionales. La relevancia del papel de
estos Ultimos en la vigilancia y gestion del riesgo de crédito por parte de las propias entida-
des, y en el proceso de su supervision prudencial asi lo justifican.

Por dicho motivo, en marzo de 2003 los Gobernadores de los siete paises del area del euro
que tienen Centrales de Riesgos (Alemania, Austria, Bélgica, Espafa, Francia, Italia y Portu-
gal) firmaron un acuerdo (Memorandum of Understanding o MoU) para el intercambio de in-
formacion entre las distintas Centrales de Riesgos nacionales'. El Recuadro 2 recoge las
caracteristicas de las centrales de riesgos mencionadas.

Se establece asi el marco necesario para que las entidades declarantes de las Centrales de
Riesgos nacionales de cada uno de los paises firmantes dispongan de la informacion mas
completa posible sobre los riesgos de sus titulares residentes en los paises de la UE cubier-
tos por dicho acuerdo.

El intercambio de informacion afectara a la totalidad de los riesgos dinerarios (dispuestos y
disponibles) y de firma, unipersonales y solidarios, de titulares de naturaleza exclusivamente
juridica, en la medida en que el conjunto de dichos riesgos en cada Central de Riesgos par-
ticipante exceda de 25.000 €.

Dicho intercambio tendra periodicidad trimestral y cada Central de Riesgos nacional, trasmi-
sora y receptora, sera responsable de que el mismo se realice de acuerdo con la legislacion
vigente, nacional e internacional, relativa a la proteccion de datos, confidencialidad y secreto
profesional'®.

Ademas del intercambio de informacion periddico, las entidades declarantes de las distintas
Centrales de Riesgos nacionales podran solicitar informacion puntual a otras Centrales de
Riesgos Extranjeras sobre sus acreditados u otros titulares con los que pudiera establecer
una relacion crediticia en un futuro préximo. Dicha informacion se facilitara en los términos
establecidos por las legislaciones nacionales y la Central de Riesgos nacional de la entidad
solicitante actuara como intermediaria entre ésta y la Central de Riesgos extranjera informan-
te.

La informacion de la CIR tiene caracter confidencial; no obstante, por su naturaleza puede
ser utilizada, ademas de por el Banco de Espafia, por las entidades declarantes y los titula-
res de riesgos, asi como por los terceros para los que asi se contempla expresamente en el
Real Decreto Ley 1298/1986, de 28 de junio'®. En el esquema 1 se representan los principa-
les usuarios de la informacion de la CIR y las ventajas que esta ultima supone para cada uno
de ellos.

El Banco de Espana, en el desarrollo de su funcidn supervisora, s, junto con las entidades

17 Véase, http://www.ecb