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Editorial

B J. Dario Negueruela Banco de Espaiia

El numero 8 de BILLETARIA esta dedicado especialmente a la fal-
sificacion, con nueve aportaciones de especialistas en el tema,
desde diferentes puntos de vista. Presentamos articulos que
abarcan desde las primeras fases de la actividad falsificadora
hasta la politica de comunicacion de un nuevo billete, lanzada con
muchos meses de antelacion a la puesta en circulacion del propio
billete, pasando por diferentes estrategias de los bancos centrales
en su lucha contra la falsificacion. Sabemos el gran esfuerzo que
supone escribir un articulo dentro del complicado mundo laboral
al que estamos sometidos quienes nos dedicamos al mundo del
billete, por o que agradecemos muy sinceramente las colabora-

das y mas reproducidas; se trata del 6leo “Huyendo de la critica”,
de Pere Borrell del Caso (1874).

Por ultimo, solo unas letras para informar de que esperamos pre-
sentar en la edicion de primavera de 2011 un numero dedicado
especialmente a la diversidad de nuevos sustratos que estan apa-
reciendo en el mercado como alternativa al papel tradicional a la
hora de imprimir nuevos billetes.

Como siempre, nuestro agradecimiento a lectores, colaboradores
y amigos.

ciones recibidas. Y somos conscientes de que la amplitud del
tema habria exigido dos o tres numeros de BILLETARIA para
cubrir los aspectos mas criticos con la profundidad necesaria. Por
€s0, tenemos la sensacion de que el papel que cumplimos hoy,
mas que el de ofrecer una vision pormenorizada y profunda sobre
el grave problema de la falsificacion de moneda, es el de servir de
recordatorio y alarma ante una actividad que sigue viva y a la que
€S necesario seguir prestando la maxima atencion. Reuniones
internacionales de mas de un dia de duracion, como la convoca-
da por el Banco de México en la capital de su pais, en los prime-
ros dias de octubre de 2010, son iniciativas que caminan en la
direccion correcta y cuya utilidad y validez estan fuera de toda
duda.

Como novedad, el numero 8 de BILLETARIA incluye un “Suple-
mento especial 4 anos” que ofrece una vision de conjunto de lo que
estamos haciendo en BILLETARIA desde el afio 2007, cuando
empezamos a publicar la revista. El Suplemento permite identificar
de forma facil y rapida los temas que han ido apareciendo, las
entrevistas publicadas, los articulos, los billetes emitidos en Latino-
ameérica, los departamentos de tesoreria de los bancos centrales,
etc. Incluimos también la coleccion completa de los mapas que han
ido apareciendo en la contraportada de cada numero, todos de
interés histoérico-artistico. En el Suplemento hemos roto la tradicion
de la imagen de las contraportadas y se presenta una interesante
pieza de la coleccion de pintura del Banco de Espana, cuya singu-
laridad la esta convirtiendo en una de nuestras obras mas solicita-
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Un encuentro con Alex Jarvis

B J. Dario Negueruela Banco de Esparia

Pocas personas hay en el mundo del billete con la experiencia y el
curriculum de Alex Jarvis. Hoy en dia, la presencia de Alex Jarvis en las
reuniones internacionales sigue siendo un reclamo y una garantia para
quienes nos consideramos unos recién llegados a esta actividad.

El valor y la importancia de su participacion en el nacimiento de los
billetes y monedas de euro estan fuera de toda duda y es generalmen-
te reconocida la profesionalidad y el buen hacer con los que Alex diri-
gi6 un equipo multinacional de profesionales a los que habia que sen-
tar por la mafiana en una mesa y hacer que todos remasen en la misma
direccion, hasta conseguir llegar a buen puerto.

No he tenido la suerte de trabajar con Alex, aunque si he tenido el pla-
cer de compartir actividades en las variadas reuniones internacionales
en las que es obligada su presencia. Es un placer incorporar a Alex al
equipo «sénior» de BILLETARIA, al tiempo que le agradecemos su per-
manente y generosa disponibilidad para colaborar siempre en los
temas de billetes, con ironia, inteligencia y buen humor. Gracias, Alex.

P. Nos gustaria que nos contases tu experiencia sobre los prepara-
tivos iniciales para fabricar el euro.  Tienes alguna experiencia que
te traiga un recuerdo especial?, ¢{qué clima hubo en el equipo que
trabajo en este proyecto?, ;estéas satisfecho de la labor realizada?

R. Me planteas una serie de preguntas a las que me gustaria responder
en orden inverso. Dadas las dificultades que entrafa fusionar las tradicio-

nes y las aspiraciones de 15 paises y culturas diferentes —y casi otros tan-
tos idiomas—, estoy muy satisfecho con el producto final. Creo que la pri-
mera serie de billetes en euros ha resistido la prueba del tiempo y es con-
siderado un billete razonablemente bien disefiado y protegido. Este resul-
tado no habria sido posible sin una buena relacion de trabajo entre los
diversos miembros del Comité de Billetes del Sistema Europeo de Bancos
Centrales y los correspondientes Grupos de Trabajo. Esa es una de las
claves del éxito: subdividimos las distintas tareas (disefio, especificaciones
técnicas, produccion, tratamiento posterior a la emision y publicidad),
asignandolas a pequefnos Grupos de Trabajo especializados que alcanza-
ron un consenso y formularon recomendaciones para que el Comité de
Billetes las debatiese y aprobara, en un clima muy franco, abierto y, con
frecuencia, acalorado. Con todo, me gusta pensar que todos seguimos
siendo amigos; y este buen ambiente de trabajo se fomentd saliendo
todos juntos en grupo a tomar algo 0 a comer, siempre que fue posible.

Uno de los aspectos méas complejos, interesantes y agradables de la pla-
nificacion de la primera serie de billetes en euros fue la seleccion del dise-
Ao definitivo. La eleccion, naturalmente, la realizaron los gobernadores
europeos, pero como preparacion organizamos un concurso de disefio
de billetes, en el que participaron 49 proyectos, asi como una serie de
encuestas de opinidn y grupos de usuarios a escala de la zona del euro
para tratar de calibrar la aceptacion, por parte del publico, de los diez
disenos principales, que fueron elegidos por un panel independiente de
expertos internacionales.

P. Considerando tu experiencia y las ultimas innovaciones en el
ambito de los billetes, ¢ qué factores basicos subrayarias para mejo-
rar la seguridad de los billetes?

R. En general, creo que la mayoria de los billetes cuentan con elementos
de seguridad bastante eficaces contra la falsificacion y que la proteccion
mejora cada dia, pero no podemos dormirnos en los laureles. Los falsifi-
cadores han adoptado el mantra de «mejorar continuamente» y nosotros
debemos hacer lo mismo si queremos ir por delante de ellos.

Un viejo amigo, Willie Kranister, que entonces era Director del Departa-
mento de Emisién de Billetes del Banco Central de Austria, afirmé una
vez que, a su juicio, el mejor elemento de lucha contra la falsificacion eran
«ocho millones de pares de ojos austriacos». Asi pues, encabezaria mi
lista de elementos de seguridad con las caracteristicas mas faciimente
reconocibles por el publico, es decir, algo que salte a la vista, que sea
facil de «usar» y de explicar, por un lado, y, al mismo tiempo, muy dificil
de imitar. Resulta sorprendente cuantos elementos de seguridad aparen-
temente inteligentes son tan complejos o tan dificiles de explicar que al
publico le resultan mas confusos que Utiles.

Personalmente, estoy a favor de los elementos que «cambian» al modifi-
car el angulo de vision, ya sea el color o la imagen, o una combinacion de
ambos. En cualquier caso, la sencillez es fundamental. También me agra-
dan los elementos de «autentificacion automatica» y preveo un aumento
en este campo. Hemos de reconocer que nuestros billetes no solo los
utilizan las personas, sino también las maquinas. Cada vez se compran
mas articulos a través de maquinas expendedoras y resulta mucho
menos arriesgado para un falsificador tratar de «colar» un billete falso en
una de estas maquinas que al cajero de la tienda de la esquina. En defini-
tiva, se necesitan elementos baratos, pero eficaces, para la verificacion
por las maquinas.
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P. ¢(Recomiendas un sistema
especifico para la producciéon y
el abastecimiento de los bille-
tes?

R. No creo que haya una «res-
puesta correcta» para esta cues-
tion. Las circunstancias varian
enormemente en los diferentes
paises, de modo que lo que con-
viene a uno puede resultar total-
mente inadecuado para otro. No
obstante, si cuestiono el que los
paises que requieren la produc-
cién de un volumen pequeno de
billetes insistan en mantener
imprentas estatales, pues, en la
medida en que el equipo de
impresion es cada vez mas costo-
so vy eficiente, es practicamente
imposible lograr economias de
escala. Habida cuenta de la pro-
duccion potencial que puede
obtenerse anualmente de una «cadena» de maquinas de pliegos o de una
gran prensa de papel continuo, me parece un tanto ineficiente, y ademas
un derroche de medios, permitir que una maquinaria tan cara permanez-
ca, en gran medida, infrautilizada. La maxima de «sacar jugo al capital»
viene muy bien en este caso.

Alex Jarvis visita el Banco de Espaiia en Madrid /
BILLETARIA

Te ruego que no me malinterpretes, ya que en mis opiniones no influye el
hecho de haber estado al frente de la imprenta del Banco de Inglaterra
durante 14 anos y estar trabajando ahora en el sector privado. Existen
muchas imprentas de billetes de propiedad estatal que son eficaces en
términos de costes y que estan muy bien gestionadas, y me atreveria a
decir que la del Banco de Inglaterra es una de ellas. Pero en los tiempos
que corren, en que el gasto publico esta sometido a una creciente pre-
sion, es necesario preguntarse: jes mas eficaz en términos de costes
-y no tanto una distraccién respecto a objetivos prioritarios como la poli-
tica monetaria— que un banco central adquiera sus billetes en el sector
privado?

P. Basandote en tu experiencia, ¢coémo puede un banco central
identificar sus obligaciones y sus limites respecto al papel que ha
de desempeiiar en el ciclo del efectivo?

R. Lord Laing, uno de los industriales de vanguardia del Reino Unido y
director no ejecutivo del Banco de Inglaterra, mostré un gran interés per-
sonal en el tema de las imprentas. Un consejo que me dio hace muchos
anos fue «hacer solo las cosas que se puedan hacer». Creo que no
puede haber consejo mas apropiado para definir qué funciones de la ges-
tion del ciclo del efectivo debe realizar el propio banco central y cuales
pueden subcontratarse o delegarse con unas garantias de seguridad. La
prueba de fuego consiste en examinar con ojo critico cada funcion y
determinar si otros pueden realizarla de forma mas eficiente 0 mas eficaz
en términos de costes. Gran parte de lo que hacen los bancos centrales
son tareas tradicionales, pero el simple hecho de que algo se haya veni-
do haciendo asi durante los ultimos cien afios no justifica, en si, que se
mantenga el statu quo por otros cien anos. A mi juicio, hay que matar a
las vacas sagradas. Naturalmente, lo Unico que un banco central no
puede delegar es su responsabilidad por la integridad y el buen funciona-
miento de la emision de billetes. Asi pues, ha de establecer y hacer cum-
plir igurosamente sus propios «estandares». Pero, una vez dicho esto,
no veo ninguna razén de peso para no aplicar todos los puntos que ya
hemos analizados en relaciéon con la impresion de billetes a todos los
aspectos de la distribucion y seleccién, incluida —-me atrevo a sugerir— la
destrucciéon. Tampoco en este caso hay respuestas correctas o incorrec-
tas; a distintos problemas, distintas soluciones.
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P. Por lo que respecta a la emisién de billetes de muy alta denomi-
nacion, ¢cual es tu andlisis de los pros y los contras de esta deci-
sién?, ;qué recomendarias al respecto a los colegas de otros ban-
cos centrales?

R. Puede resultar excesivamente simplista describir la discusion como un
problema de «ética frente a economia», pero hay mas que un poso de
verdad en esa descripcion. Desde el punto de vista de la ética, a los emi-
sores de billetes de muy alta denominacion se les acusa a veces de «con-
tribuir a la economia sumergida». Contra este argumento solo puede
decirse que, sin duda alguna, es mucho mas eficaz en términos de cos-
tes que una proporciéon razonable de las emisiones se realice en billetes
de alta denominacion. Personalmente, creo que el argumento econémico
es importante y que se ha exagerado el aspecto «ético»: no me puedo

Principales diferencias entre un departamento
de emisién o una imprenta de un banco central
actuales y en los anos sesenta

Eficiencia en términos de costes

Aungue en ningun momento he sugerido que los bancos centrales
fueran derrochadores, las presiones a las que se les somete para que
«midan los gastos» en todas sus operaciones, especialmente en acti-
vidades tan expuestas a escrutinio como la emisién de billetes, son
mucho mas intensas hoy dia que cuando yo ingresé en el Banco de
Inglaterra, lo cual quiza no deba sorprendernos, dado el interés del
Parlamento, de los medios de comunicacion y del publico en cono-
cer y fiscalizar todos los aspectos del gasto del sector publico. Nada
hay de malo en ello. El resultado neto ha sido una notable mejora de
la eficiencia y de la efectividad en términos de costes de la funcion
de emision de billetes en su totalidad. Un producto secundario de
este proceso ha sido el aumento de las actividades de subcontrata-
cién, que ya hemos analizado.

Seleccion y redistribucion de billetes

A finales de los anos cincuenta y principios de los sesenta, todos los
billetes usados se devolvian al banco central para su autentificacion a
mano y destruccion (mediante incineracion). Una pequeia proporcion
de esos billetes también se seleccionaba a mano, proceso conocido
por alguna razén inexplicable como «limpieza», y los billetes Utiles se
redistribuian; no obstante, el grueso de los billetes devueltos al banco
central se quemaban, independientemente de su estado de uso. En la
imprenta del Banco de Inglaterra, esto se realizaba en una hilera de
ocho incineradoras industriales construidas a medida, y el calor gene-
rado se aprovechaba para calentar el edificio; asi pues, podiamos afir-
mar con razén que era el sistema de calefaccion central mas caro del
mundo: funcionaba quemando dinero.

Seguridad e higiene

Otro cambio a mejor ha sido el significativo aumento de la preocupa-
cion por los temas de salud y seguridad, que se ha reflejado en
un incremento similar de las normas en la legislacion. Por poner un
ejemplo, cuando comencé a trabajar en las fabricas de billetes, la
sustancia utilizada para «encolar» nuestro papel moneda contenia
formaldehido. Todos nuestros billetes se almacenaban, como es
l6gico, en cajas fuertes hasta el dia siguiente y, cuando las cajas se
abrian por primera vez a la mahana siguiente, sobre todo después
de un fin de semana, los empleados encargados de sacar los billetes
hasta las prensas salian con los 0jos llorosos y tapandose la nariz
con un panuelo. De hecho, el primer dia laborable después de un fin
de semana largo habia que dejar abiertas las cajas al menos durante
30 minutos antes de poder arriesgarse a entrar. Hoy dia seria inima-
ginable que se tolerase una situacion semejante.



imaginar que el hecho de tener que transportar una maleta llena de bille-
tes de 100 ddlares, en vez de una cartera repleta de billetes de 500
euros, sea un factor disuasorio.

Comparemos, por ejemplo, el Reino Unido con los Estados Unidos. En
ambos casos, el billete de denominacion mas alta es de un valor relativa-
mente bajo para los estandares internacionales. Pero, mientras que el
billete de 50 libras esterlinas solo representa en torno al 10% del valor de
los billetes en circulacion en el Reino Unido, el billete de 100 ddlares es
mucho mas popular y representa el 70% del valor. Asi pues, el argumen-
to econdmico para introducir un billete de denominacion mas alta en
cada pais es totalmente distinto.

P. La estimacioén del nivel 6ptimo de reservas de billetes para satis-
facer la demanda es una cuestion en la que estan trabajando actual-
mente muchos bancos centrales. Habida cuenta de tu vasta expe-
riencia en la gestién del efectivo, ¢ podrias ofrecernos algunas orien-
taciones respecto a como elaborar una estimacién razonable?

R. La respuesta a esta pregunta variara, naturalmente, en funcién del
modelo de distribucion del efectivo adoptado en cada pais. Por eso,
primero se debe responder a una cuestion mas fundamental: ;con qué
fin mantiene reservas de billetes el banco central? En un sistema de
distribucién de efectivo centralizado, en el que los bancos comerciales
acuden al banco central para obtener el grueso del abastecimiento de
billetes nuevos y usados, el nivel de las reservas ha de ser relativamen-
te elevado; por supuesto, mayor que cuando esta tarea se delega en el
mercado y las reservas del banco central cumplen mas bien la funcion
de colchén de seguridad para aliviar situaciones de escasez puntuales
y ocasionales. Otra «variable» que afecta al tamafio de las reservas de
billetes de un banco central es la procedencia de los billetes nuevos.
Asi, cuando estos se importan, resulta conveniente contar con una
reserva ligeramente mayor para contrarrestar posibles retrasos en la
cadena de suministro.

Pero existe otra razon para mantener una reserva de billetes en las cajas
fuertes del banco central: como medida de emergencia ante un grave
desastre; un terremoto, un tsunami 0 un accidente de un avion de pasa-
jeros podrian interrumpir durante varios meses el funcionamiento de un
centro de emision o de clasificacion de billetes. Asi pues, el nUmero de
billetes almacenados debe estar en funcion del tiempo necesario para
«recuperarse» del desastre, y también en funcion de los planes de contin-
gencia en vigor para restablecer el suministro de billetes.

P. ¢{Cuales dirias que son los principales retos a los que habran de
enfrentarse los bancos centrales en el futuro?

R. Creo que el principal reto al que se enfrentan los departamentos de
Caja de todos los bancos centrales es el de mantener un funcionamiento
realmente eficaz en términos de costes sin comprometer las normas tra-
dicionales de un banco central. Esta no es una tarea facil; ya hemos
comentando como afecta a los criterios de aptitud de los billetes. La
seguridad y la integridad de la emision de billetes son aspectos que
podrian ser motivo de preocupacion.

Me parece que el problema fundamental es de «control»: basicamente,
a una entidad sin fines de lucro, como un banco central, le resulta dificil
de aceptar que una empresa comercial, que se mueve por criterios de
maximizacion del beneficio para sus accionistas, no «escatime en
medios» y comprometa las normas. Se ha de tener siempre presente
que el banco central va al volante y, por lo tanto, puede dictar «las con-
diciones» en las que esta dispuesto a subcontratar algunas de sus ope-
raciones.

P. Alex, ;como ves, desde una perspectiva global, el panorama del
efectivo?, ¢ves tendencias armonizadoras sobre las que puedas
decirnos algo?, ¢ crees que existe una linea evolutiva en una direc-

Alex Jarvis (izquierda) y J. Dario Negueruela (derecha) en un descanso de la entrevista / BILLETARIA

cion clara?, ¢ hay algun tipo de liderazgo?, ;aumentara el nimero de
reuniones internacionales sobre cuestiones diversas o nos encami-
namos a la creacién de pequefios grupos que se ocuparan de temas
especializados?

R. jUna pregunta realmente interesante! jHe asistido a mas reuniones,
conferencias, seminarios y simposios internacionales a lo largo de mi vida
que helados se han tomado mis nietos! Y como sigo enamorado de los
billetes, continlio asistiendo a estos eventos, pero me estoy haciendo
mas «selectivo», y creo que no soy el unico.

Como ya sabes, hay dos grandes foros que tratan de cubrir todo el
espectro de un sector tan diverso como el nuestro: la Currency Confe-
rence y la Banknote Conference. Como es ldgico, compiten entre si, en la
medida en que ambas conferencias tratan de obtener el patrocinio de los
mismos proveedores del sector y esperan atraer asistentes pertenecien-
tes a la misma base de clientes (bancos centrales y bancos comerciales).
A mi juicio, lo minimo que deberian hacer es intentar colaborar para que
las conferencias estén mejor «espaciadas». En 2011 solo mediaran unos
pocos meses entre la celebracion de ambas y, desde mi posicién de
posible participante, me parece totalmente absurdo.

Personalmente, me gustaria que la tendencia se orientara hacia las con-
ferencias mas pequenas, de modo que cada una se centrase en un
aspecto «concreto» del ciclo de billetes: disefio y especificaciones técni-
cas, originacion y produccion, informacion al publico y publicidad, trata-
miento posterior a la emision, etc. Asi que espero, y estoy convencido de
ello, que se produciran avances en esa direccion.

P. Coméntanos tus impresiones. ;Crees que BILLETARIA fomenta
la comunicacién dentro de la comunidad de bancos centrales?
¢ Propondrias algin cambio?

R. Debo confesar que estoy muy impresionado con BILLETARIA. Me
parece que habéis conseguido alcanzar un equilibrio muy interesante
entre un Boletin de un banco central «denso» y aburrido y una «revista»
de informacién sobre billetes amena y entretenida. Creo que la idea de
recabar las opiniones de una amplia variedad de especialistas que traba-
jan en el sector de los billetes es, en principio, interesante, jy no lo digo
por ser unos de «los pocos elegidos»! Es evidente que mantener la califi-
cacion «Triple A» (Andrew, Antti y Alex) va a ser un reto de gran enverga-
dura. No obstante, me parece una iniciativa excelente que merece verse
coronada por el éxito.
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El marco legal europeo para la proteccion
del euro contra la falsificacion:

una vision general

B Pedro Machado y Francisco Javier Priego Banco de Portugal y Banco de Espafia

La competencia para la emision y puesta en circulacion de billetes en
euros que establecen las disposiciones generales de la legislacion
europea no se corresponde con una competencia expresa a favor del
legislador para la proteccion del euro contra la falsificacion. Sin embar-
go, la ausencia de esta base legal explicita no constituyé un obstaculo
para la adopcion de una legislacion directamente
aplicable a escala europea para prevenir la falsifica-
cion del euro, que se materializé en el Reglamento
del Consejo (CE) n.° 1338/2001, de 28 de junio de
2001, que establece las medidas necesarias para la
proteccion del euro contra la falsificacion en el
ambito de los Estados miembros participantes en la
Unién Monetaria; posteriormente, el Reglamento del
Consejo (CE) n.° 1339/2001, de 28 de junio de
2001, amplio las obligaciones a los otros Estados
miembros. En consecuencia, las normas y obliga-
ciones cubren a todos los Estados miembros, inclu-
yendo aquellos que no han adoptado el euro.

El Reglamento 1338/2001 considera como «falsifi-
cacion»: a) todas las acciones fraudulentas de fabri-
cacién o alteracion de los billetes en euros, cual-
quiera que sea el medio empleado; b) la puesta en
circulacion fraudulenta de billetes falsos en euros;
) la importacion, exportacion, transporte, recep-
cion u obtencion de billetes falsos con el objetivo de
ponerlos en circulacion, aun sabiendo que son fal-
sos, y d) la fabricacion fraudulenta, recepcion,
obtencion o posesion de: instrumentos, objetos,
programas informaticos o cualquier otro medio
especialmente adaptado para la fabricacion fraudu-
lenta o alteracion de los billetes en euros, o los holo-
gramas u otros componentes que sirven para pro-
teger los billetes en euros frente a su fabricacion
fraudulenta o alteraciéon. Es interesante observar
que el Reglamento distingue entre «billetes falsos»,
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definidos como aquellos billetes en euros que tienen la apariencia de bille-
tes en euros y que han sido fabricados fraudulentamente o alterados, y
«billetes no autorizados», que se describen como aquellos billetes en
euros que han sido producidos utilizando instalaciones o materiales lega-
les infringiendo las disposiciones en virtud de las cuales las autoridades
competentes pueden emitir moneda, o que hayan sido puestos en circu-
lacion infringiendo las condiciones bajo las cuales las autoridades com-
petentes pueden poner la moneda en circulacion y sin el acuerdo de esas
autoridades. El caso mas evidente es el de billetes robados en el trans-
porte desde la imprenta fabricante hasta las cajas de un BCN.

La lucha contra la falsificacion en el terreno de los billetes se divide entre las
tareas asignadas a las autoridades nacionales y aquellas conferidas al BCE.
Las primeras son competentes para identificar los billetes falsos, la recogi-
da, su examen técnico y el andlisis estadistico de los datos en los centros
nacionales de analisis, recopilar la informacion de las falsificaciones de bille-
tes en euros y presentarla para su andlisis por el personal designado de las
oficinas centrales nacionales. Asimismo, los Estados miembros tienen que
garantizar que toda la informacion a escala nacional sea remitida a Europol.

El Reglamento requiere a las entidades de crédito (y dentro de los limites
de su actividad de pago), a otros proveedores de servicios de pago y a
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cualquier otra institucion implicada en el tratamiento y distribucion al
publico de billetes y monedas garantizar que los billetes en euros que han
recibido y que tienen intencion de recircular han sido sometidos a verifi-
cacion de autenticidad y que los billetes falsos han sido detectados. Para
los billetes en euros, esta verificacion se llevara a cabo en linea con los
procedimientos definidos por el BCE y que se describen mas adelante.

Como complemento de la anterior regulacion, el legislador europeo adop-
t6 la normativa en el area de la libertad, la seguridad y la justicia, cuyo
marco legal se materializé en la Decision Marco del Consejo de 29 de
mayo de 2000 para aumentar la proteccion frente a la falsificacion median-
te sanciones penales y otras sanciones en relacion con la introduccion del
euro (Decision Marco). Dicha Decision sirvid, en esencia, al doble objetivo
de: i) crear una obligacion sobre los Estados miembros, que no lo habian
realizado hasta la fecha, de adherirse a la Convencion Internacional de 20
de abril de 1929 para la Supresion de la Falsificacion de Divisa y su Proto-
colo (Convencion de Ginebra), v i) complementar las estipulaciones y faci-
litar la aplicacion de la Convencion de Ginebra por los Estados miembros.

En esencia, la Decision Marco complementa a la Decision de Ginebra en
la medida en que requiere a los Estados miembros a adoptar las medi-
das necesarias para garantizar que la falsificacion y los billetes no autori-
zados sean castigados con sanciones penales efectivas, proporcionales
y disuasorias, incluyendo penas que suponen la privaciéon de libertad, y
que puedan dar lugar a la extradicion. En este aspecto, se requiere que
cualquier delito o accién fraudulenta o de alteracion de la divisa, con inde-
pendencia de los medios empleados, sean castigados con el encarcela-
miento, con una duracién maxima no inferior a ocho afos.

Ademas, la Decision Marco requiere que cada Estado miembro tome las
medidas necesarias para garantizar que las personas juridicas puedan

tener responsabilidad por los delitos de falsificacion o
emision de billetes no autorizados, delitos cometidos
en su beneficio por cualquier persona, actuando bien
individualmente o como parte de un érgano de una
persona juridica.

El marco normativo general se complementa con las
medidas adoptadas por el Eurosistema a fin de garan-
tizar la autenticidad de los billetes en euros puestos en
circulacion por los distintos agentes econémicos que
intervienen en dicha actividad.

La pieza mas importante la constituye, sin duda, la
reciente Decisién sobre la autenticidad, verificacion de
la aptitud y recirculacion de los billetes en euros, adop-
tada por el Consejo de Gobierno del BCE el 16 de sep-
tiembre de 2010y cuyo antecedente directo lo consti-
tuye el marco sobre reciclaje de billetes aprobado por
el citado 6rgano de gobierno del Eurosistema en
diciembre de 2004. La nueva Decision constituye un
acto juridico formal de contenido obligatorio emitido
por el BCE en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
6 del Reglamento 1338/2001, en cuya nueva redac-
cion se establece que la verificacion de autenticidad de
los billetes en euros se debera efectuar «de conformi-
dad con los procedimientos definidos por el BCE».

La primera caracteristica que cabe resaltar en la Deci-
sion es la decidida vinculacion entre las obligaciones
de verificacion de la autenticidad de los billetes en
euros impuestas por el Reglamento 1338/2001 vy las
medidas tendentes a asegurar su aptitud para la circulacion, que el BCE
considera parte esencial del marco general de protecciéon del euro contra
la falsificacion. A partir de ahi, solo pueden ser puestos de nuevo en
circulaciéon aquellos billetes en euros cuya autenticidad y aptitud hayan
sido analizadas mediante el empleo de maquinas de tratamiento de bille-
tes que hayan superado el examen realizado a tal efecto por alguno de
los BCN del Eurosistema. Alternativamente, el citado analisis de aptitud y
autenticidad podra efectuarse de forma manual por personal debidamen-
te capacitado a tal efecto, método que Unicamente podra emplearse en
los casos de recirculacion por ventanilla, con posibles excepciones en
caso de sucursales bancarias remotas. El Eurosistema establecera pro-
cedimientos comunes para efectuar las pruebas que se han de superar
por las maquinas anteriormente indicadas, publicandose en la pagina
web del BCE la relacion de aquellas que hayan superado las mismas.

La Decision incorpora un régimen de supervision y correccion de las obli-
gaciones que se imponen a las entidades y agentes econdmicos sujetos
a las mismas. Se faculta a los BCN del Eurosistema para efectuar inspec-
ciones in situ a fin de comprobar la capacidad de las maquinas de trata-
miento para analizar la autenticidad y aptitud de los billetes y rastrear el
origen de los billetes sospechosos, asi como para verificar los procedi-
mientos de tratamiento empleados.

Detectado un incumplimiento, el BCN podra ordenar a la entidad afecta-
da la adopcién de las medidas correctivas necesarias y, en su caso, se
podra retirar un determinado modelo de maquina de la lista mantenida en
la pagina web del BCE. Con independencia de tales facultades, el Regla-
mento 1338/2001 obliga a los Estados miembros a establecer un ade-
cuado sistema de sanciones en caso de incumplimiento de los procedi-
mientos de autenticidad y aptitud a los que nos acabamos de referir. Por
razones obvias, es de esperar que tales facultades sancionadoras sean
atribuidas por los distintos Estados a los propios BCN, lo que garantizaria
la ejecucion mas eficiente de las medidas de proteccion descritas en el
presente articulo.
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La lucha contra la falsificacion del Grupo
de Bancos Centrales para la Disuasion de

las Falsificaciones

B Antti Heinonen Grupo de Bancos Centrales para la Disuasion de las Falsificaciones

Un billete, en principio, es simplemente un pedazo de papel y su valor,
por tanto, depende de la confianza del publico en su emisor. Para crear y
mantener esta confianza, los primeros emisores de papel moneda basa-
ron la lucha contra la falsificacion en dos pilares: medidas de seguridad y
sanciones y recompensas.

= Medidas de seguridad

Las autoridades emisoras empleaban papel que el publico no podia obte-
ner faciimente, sobre todo por la marca de agua. Ademas, los billetes se
imprimian con otros elementos de seguridad, como tipos de letra diferen-
tes, ornamentos, relieves, sellos con relieve seco, estampados vy vifietas.

A comienzos del siglo XIX se introdujo un nuevo elemento de seguridad
impreso, el guilloché. Al mismo tiempo, la impresiéon de seguridad dio un
paso de gigante con la impresién con planchas de acero que, ademas
de contar con una mayor duracion, hicieron factibles disefios artisticos
mas avanzados. Los nuevos grabados fueron casi imposibles de imitar
completamente hasta la invencion de la fotografia.

En la segunda mitad del siglo XIX y las técnicas fotograficas dieron lugar
a un cambio paradigmatico, al comenzar a utilizarse la impresion en color
y con tintas especiales, que eran mas dificiles de imitar, al tiempo que se
incorporaban fibras coloreadas al papel.

= Sanciones y recompensas

Las penas por falsificacion se situaron entre las condenas mas elevadas
del cédigo penal, y la pena capital para los falsificadores fue mas una
regla que una excepcion hasta el principio del siglo XIX. Normalmente, las
advertencias sobre la pena de muerte se imprimian en los billetes para
que el publico fuese consciente de las serias consecuencias que se deri-
vaban de la falsificacion. Con el transcurso del tiempo, las penas se fue-
ron haciendo menos severas.

Ademas de los castigos, las autoridades usaban de manera interesada

recompensas para animar al publico a proporcionar informacién que sir-
viese para condenar a los falsificadores, que también se imprimian en los
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propios billetes. Aungue no existen evidencias del éxito de las recompen-
sas para incitar al publico a informar sobre los falsificadores, todavia hoy
las autoridades emisoras ofrecen incentivos para comprometer a los ciu-
dadanos en el reconocimiento de las falsificaciones.

= Nuevos cambios paradigmaticos en la seguridad de los billetes

La introduccion de las copias a color en la década de los ochenta y las
innovaciones en la digitalizacion de la imagen y en la tecnologia de la
impresion en los noventa cambiaron el panorama de la falsificacion,
todavia dominado por la litografia y el grabado de planchas. Actualmen-
te, es posible para el hombre de la calle producir reproducciones de



billetes auténticos de una calidad
razonable.

Por tanto, fue necesario un nuevo
paradigma en la seguridad de los bille-
tes y las nuevas amenazas desenca-
denaron el desarrollo, en particular, de
los elementos de seguridad Opticos y
de sustratos innovadores. Ademas, los
bancos centrales introdujeron dos
nuevos pilares en la lucha contra la fal-
sificacion: la informacion al publico y el
adiestramiento de los profesionales del
manejo del efectivo en los elementos
de seguridad de los billetes, asi como
la implantacion de normativa dirigida a
evitar el reciclaje de billetes falsos den-
tro del ciclo del efectivo.

Como consecuencia de las nuevas
amenazas, la lucha contra la falsifica-
cion adquirié otra dimension con las
respuestas conjuntas de los bancos
centrales para disuadir a los falsificado-
res del uso de las nuevas tecnologias.
Con el objetivo de una cooperacion
global entre los bancos centrales, se establecié bajo los auspicios de los
gobernadores de los bancos centrales del G 10 un grupo especial de
analisis, mas tarde llamado Grupo de Bancos Centrales para la Disuasion
de las Falsificaciones.

Impedir el escaneo
de imagenes

= Funciones

Los gobernadores del G 10 encomendaron al CBCDG la misién de
identificar las amenazas para la seguridad de los billetes y el desarrollo
de respuestas comunes internacionales donde fuese necesario. El
CBCDG trabaja con las autoridades competentes y con la industria para
evaluar las amenazas a la seguridad y propone el desarrollo y el des-
pliegue de tecnologias que disuadan de la utilizacion de equipos digita-
les para la falsificacion de billetes. Para ello, se crean elementos de
seguridad que pueden incorporarse a los billetes con un bajo coste para
los vendedores.

El CBCDG consta actualmente de 31 bancos centrales miembros!.
Ademas, el CBCDG ha dado autorizacion para emplear sus sistemas a
numerosos bancos centrales no pertenecientes al Grupo. Los miem-
bros celebran anualmente una reunién plenaria y existe un Comité Eje-
cutivo (formado por siete representantes de rango superior de los ban-
cos centrales) que supervisa los proyectos y programas que se acome-
ten durante el ano.

La sede del CBCDG esta situada en Otawa, en las dependencias del
Banco de Canada. El centro técnico, el Centro Internacional para la
Disuasion de las Falsificaciones, tiene la sede en el Banco Central Europeo

1. Los 31 bancos centrales miembros pertenecen a los siguientes 30 paises: Australia, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Canada, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania,
Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Noruega, Polonia,
Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Suiza, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos. El
Banco Central Europeo es también miembro. El Banco Central de Estonia se unira al CBCDG
el 1 de enero de 2011.

Objetivo del CDS

Cuando con un ordenador personal se intenta
reproducir un billete protegido, el proceso se
detiene y el usuario recibe una alerta.

Impedir la edicion de imagenes

/4

Impedir la impresion

Sistemas para la disuasion de la falsificacion / CBCDG

en Francfort. El Grupo de trabajo mas importante es el Grupo Técnico,
que, junto con las empresas colaboradoras, desarrolla nuevos sistemas
para la disuasion de la falsificacion. Ademas, un Grupo Consultivo para el
Cumplimiento de la Ley aconseja al CBCDG sobre las practicas y ame-
nazas en el campo de la falsificacion.

= Sistemas para la disuasion de las falsificaciones

A partir de 1997, tomando como referencia los trabajos emprendidos
por la industria de la reproduccion de imagenes, se incorpord a los
productos que empezaron a comercializarse un sistema para impedir
las falsificaciones realizadas con copias a color. En el afio 2000 se
introdujo un sistema para disuadir del empleo de ordenadores perso-
nales en la elaboracién de falsificaciones (CDS). El CDS impide que los
ordenadores personales y las herramientas para la digitalizacion de la
imagen capturen o reproduzcan la imagen de los billetes protegidos.
Diversos fabricantes, lideres en el sector de hardware y software, han
adoptado voluntariamente el CDS en reconocimiento a los perjuicios
que la falsificacién puede ocasionar.

Cuando el usuario de un ordenador personal intenta reproducir un billete
protegido, el proceso se detiene y el usuario es alertado mediante una
ventana de dialogo de que, sin autorizacion, la aplicacion no admite el
tratamiento del disefio de un billete. La aplicacion remite directamente al
usuario al espacio web del CBCDG.

En conclusion, como los falsificadores siempre existiran, las autoridades
emisoras seguiran enfrentandose al reto de las nuevas amenazas y
oportunidades que supone la continua evolucion de las nuevas tecnolo-
gias de la reproduccion. La mayor amenaza es que el acto de la falsifica-
cion se convierta en algo sencillo, pero, al tiempo, dicha amenaza es un
reto para el desarrollo de innovaciones en el campo de la seguridad de
los billetes por parte de la totalidad de la industria. Con la vista puesta
en el futuro, el CBCDG continuara siendo un ejemplo del éxito de la coo-
peracion entre bancos centrales a escala mundial en la lucha contra la
falsificacion.
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Estrategia educativa para el nuevo billete
de 100 dolares estadounidenses

B Lorelei Pagano Sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos

El billete de 100 dolares estadounidenses es el de denominacion mas alta
que emite el Consejo de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal.
Actualmente hay mas de 6.500 millones de billetes de esta denominacion
en circulacion, de los que se estima que dos tercios aproximadamente
podrian circular fuera de los Estados Unidos. El Consejo de la Reserva
Federal emitié por Ultima vez un billete de 100 ddélares estadounidenses
con nuevo disefio en 1996, momento en el que la mayor parte de los bille-
tes de ese facial que circulaban fuera de Estados Unidos se localizaban en
un escenario menos diversificado que el actual. Ante la diversidad de pai-
ses, de varios continentes, y la multiplicidad lingUistica de los usuarios de la
divisa norteamericana, el desafio para la Reserva Federal consiste en deter-
minar como abordar la instruccidn sobre los cambios en el billete para que
se produzca una transicion sin contratiempos al nuevo diseno.

El éxito de la introduccion de un nuevo billete depende, en gran medida,
del éxito del programa de educacion para el publico. Si el nuevo billete
de 100 ddlares estadounidenses se pusiese en circulacion sin un progra-
ma de esa naturaleza, es posible que gran parte de la poblacion no
pudiese reconocer como legitimos los billetes con nuevo disefio, con los
consiguientes trastornos en el comercio. Ademas, hay que tener en
cuenta que, si el publico no sabe diferenciar entre un billete auténtico y
una falsificacion, se facilita la labor de los falsificadores. El Gobierno de
Estados Unidos tiene la responsabilidad de garantizar que los ciudada-
nos de todo el mundo que utilizan el billete de 100 ddélares estan prepara-
dos para la introduccion del nuevo disefio y saben verificar sus elemen-
tos de seguridad.

El objetivo del programa de educacion para el publico sobre el billete de
100 ddlares de la Reserva Federal es dar a conocer a los usuarios el
nuevo disefio, los elementos de seguridad que incorpora y cémo se veri-
fican, de forma que permitan diferenciar un billete legitimo de uno falso.
Ademas, se informa de que no es necesario canjear los billetes de 100
ddlares de disefio antiguo cuando los nuevos entran en circulacion. Este
mensaje es especialmente importante en el escenario internacional, ya
que muchos bancos centrales retiran de la circulacion los billetes anti-
guos cuando emiten nuevos disefios. Por tanto, un objetivo del programa
internacional de educacion al publico es indicar claramente que todos los
billetes emitidos por la Reserva Federal conservan el curso legal, con
independencia del momento en que fueron emitidos.

El programa de educacion para el publico sobre un nuevo billete emitido
por la Reserva Federal se desarrolla en tres fases.

= Primera fase: Presentacion del nuevo disefio

La presentacion suele tener lugar seis meses antes del dia en que por pri-
mera vez se pone el billete en circulacion y consiste en una conferencia
de prensa en un lugar de importancia histérica.

El acto principal de la presentacion del nuevo disefio del billete de 100
ddlares estadounidenses tuvo lugar en la Cash Room del Departamento
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del Tesoro en Washington D.C. La conferencia de prensa incluyé pala-
bras de Timothy Geithner, Secretario del Tesoro, Ben S. Bernanke, Presi-
dente del Comité de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal, y
Keith Pruitt, Subdirector del Servicio Secreto de Estados Unidos, y contd
con la asistencia de periodistas tanto nacionales como extranjeros. Fue
traducida a 25 idiomas y distribuida a mas de 52 paises, con el fin de
diseminar los mensajes educativos por todo el mundo. Ademas, se coor-
dinaron 13 actos similares, junto con el Departamento de Estado, en
embajadas y consulados americanos de todo el mundo. Asistieron repre-
sentantes de grupos de profesionales relacionados con el efectivo y los
actos fueron cubiertos por medios de comunicacion locales.

= Segunda fase: Periodo del impulso

Durante los meses que median desde el acto de presentacion del nuevo
disefio hasta el dia de la puesta en circulacion inicial se prepara a los con-
sumidores y empresas de todo el mundo para el lanzamiento. Este periodo
también sirve para que los fabricantes de maquinaria para el tratamiento de
billetes adapten sus dispositivos. En esta fase se ofrece a diversos sectores
internacionales un conjunto de herramientas educativas, tales como:

— un espacio web para el billete redisefiado, traducido a 24 idiomas
(www.newmoney.gov);

— materiales educativos y de formacién disponibles en 25 idiomas;

— herramientas digitales, como CD-ROM de instruccion, traducidas a 8
lenguas, y

— seminarios de formacién para representantes de entidades financieras
y autoridades competentes, impartidos por representantes del Consejo
de la Reserva Federal en 12 paises diferentes.

= Tercera fase: Dia de la puesta en circulacion inicial

Durante 2011, los bancos de la Reserva Federal comenzaran a distribuir
los billetes de 100 dodlares estadounidenses con nuevo disefio en los
Estados Unidos y en el exterior. Este hito estara marcado por un conjun-
to de actos coordinados en los medios de comunicacion internacionales
para preparar al publico de todo el mundo para la puesta en circulacion
del nuevo billete.

En definitiva, la informacion sobre el nuevo billete de 100 dolares debe
llegar a los usuarios de la divisa estadounidense de todo el mundo.



Un enfoque multilateral en la lucha
contra la falsificacion

B Allister McCallum Banco Central Europeo
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Aparte del motivo econdmico, histéricamente esta bien documentado
que ha habido Gobiernos que han falsificado la moneda de un Estado
enemigo para tratar de desestabilizar su economia, y hay rumores de que
la falsificacion de moneda financiada por Gobiernos todavia contintia en la
actualidad. Por otra parte, la evidencia demuestra que, en la historia
reciente, organizaciones terroristas se han dedicado a falsificar moneda
como medio para financiar sus actividades.

Las estrategias iniciales para la disuasion de las falsificaciones se susten-
taban principalmente en el grabado a mano, en la utilizacién de papel con
marcas de agua y en la imposicion de castigos muy severos (por ejemplo,
la muerte) a quienes eran declarados culpables de este delito. En la actua-
lidad, esta generalmente aceptado el escaso valor disuasorio que tienen
las sanciones penales: la mayor parte de los delincuentes tienden a pensar
que no les capturaran por los delitos cometidos y, por tanto, la sancién
para ellos resulta irrelevante. La realidad es que muchos falsificadores son
reincidentes, es decir, a pesar de haber sido detenidos y castigados ante-
riormente, persisten en sus actividades. Las condenas que se imponen por
actos delictivos son el medio de que dispone la sociedad para exigir un
castigo por un delito, aunque no sirvan ni para disuadir a delincuentes
potenciales ni para reformar a quienes ya han cometido un delito.

En el pasado, la informacion y la formacion del publico no eran tan impor-
tantes en la lucha contra la falsificacion, ya que la moneda era el principal
medio de intercambio. El publico rara vez utilizaba billetes; habia que ser
relativamente pudiente para utilizar estos y solo una reducida minoria de
la poblacion era lo suficientemente rica para ello.

La impresion de billetes con técnicas de grabado manual y mecanico en
papel con marcas de agua practicamente no se modificé durante mas de
un siglo y era el medio utilizado para disuadir de la elaboracion de falsifi-
caciones. Los avances tecnoldgicos aumentaron la capacidad de pro-
duccion, pero no la seguridad, de forma que no fue hasta mediados del
siglo XX cuando los bancos centrales tuvieron que hacer frente a la ame-

Billete falso de 5 libras

Falsificacion de un billete de 5 libras del Banco de Inglaterra realizada
bajo coaccion por prisioneros judios en un campo de concentracion
durante la Segunda Guerra Mundial. La operacion, denominada en
clave «Operation Bernhard», fue un intento de desestabilizar la eco-
nomia britanica inundando el mercado con falsificaciones que el
publico no podia distinguir de los billetes auténticos.

naza que representaba la tecnologia reprogréfica para la seguridad de los
billetes. Desde entonces, a medida que avanza la tecnologia, ha adquiri-
do una importancia creciente para los emisores de billetes la necesidad
de ir, al menos, un paso por delante de los falsificadores.

Tras el acuerdo alcanzado en el marco del Tratado de Maastricht, en
1992, cuando se establecié el objetivo de que varios paises europeos
compartieran una moneda comun, se hizo patente que una moneda mul-
tilateral requeriria una estrategia multilateral para la proteccion contra las
falsificaciones. A medida que se aproximaba la introduccion de billetes y
monedas en euros, hubo numerosas circunstancias imprevisibles que
ahora, vistas en retrospectiva, parecen menos complejas. Uno de estos
aspectos fue como tratar de manera eficaz y eficiente las falsificaciones.
¢ Cuantas falsificaciones razonablemente podian aparecer? Como prime-
ra aproximacion, el Eurosistema hizo la suposicion de que serian equiva-
lentes a la suma de todas las falsificaciones aparecidas de las monedas
nacionales previas al euro, pero quedaba la duda de si seria esta cifra o
si, por el contrario, las falsificaciones del euro serian quizas muchas mas.
Al finy al cabo, se estaban sentando las bases de una moneda global
que era mas parecida al dolar estadounidense que ninguna de las mone-
das sustituidas por el euro, y se sabia que las actividades de falsificacion
del ddlar, a escala tanto nacional como internacional, eran significativas,
asi que ¢por qué no debia el Eurosistema esperar lo mismo para el euro?
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Uno de los primeros ejemplos de cooperacion multilateral en la lucha
contra la falsificacion de billetes anterior a la introduccién del euro fue la
creacion del Reproduction Research Centre (RRC) en Copenhague, en
1990. Entre otras razones importantes, este centro se cred porque, en esa
época, los equipos reprograficos de Ultima generacion eran extremada-
mente caros para aquellos emisores de billetes que querian hacer prue-
bas confidenciales de la resistencia de sus disefios a la copia. La cues-
tiébn econdmica quedd en gran parte resuelta cuando varios emisores se
asociaron para compartir costes e instalaciones y, de este modo, nacio el
RRC, con ocho miembros fundadores! compartiendo recursos. En los 20
afios transcurridos desde su creacion, el RRC ha crecido y se ha adapta-
do a los nuevos retos tecnoldgicos planteados.

Cualquier estrategia para abordar un problema consta de cuatro sencillos
pasos: recopilar la mayor cantidad posible de datos, analizar los datos
para comprender correctamente lo que esta pasando, decidir qué medi-
das tomar y poner en practica las decisiones adoptadas.

El Eurosistema ha adoptado un enfoque «descentralizado y coordinado»
del problema de la falsificacion, de forma que cada pais tiene un Centro
Nacional de Coordinaciéon (CNC), asi como un Centro Nacional de Anali-
sis (CNA) para los billetes y un Centro Nacional de Andlisis de Monedas
(CNAM). Los centros nacionales de coordinacion estan ubicados en el
banco central del pais en cuestién y actlan como una interfaz entre el
Centro Nacional de Analisis y el Banco Central Europeo (para los billetes)
y entre el Centro Nacional de Andlisis de Monedas y el Centro Técnico y
Cientifico Europeo (CTCE) para las monedas. La centralizacion total de la
lucha contra las falsificaciones habria supuesto una pérdida de contac-
tos, de cooperacién y de conocimientos a escala local.

La legislacion europea establece una funcion de coordinacion para los
centros nacionales de analisis, desarrollada en el denominado Centro de
Analisis de Falsificaciones (CAF), que estéa bajo la tutela del Banco Cen-
tral Europeo. De manera similar, el Centro Técnico y Cientifico Europeo
es responsable de la coordinacion de los centros nacionales de analisis
de monedas. Ademas, el Centro de Andlisis de Falsificaciones gestiona y
mantiene el Sistema de Control de Falsificaciones (SCF), una base de
datos con soporte web que actia como registro central de todos los
datos técnicos, estadisticos y geograficos sobre las falsificaciones del
euro. El acceso al Sistema de Control de Falsificaciones es muy restringi-
do: todos los centros nacionales de coordinacion, los centros nacionales
de analisis y los centros nacionales de analisis de monedas (y, natural-
mente, el Centro de Analisis de Falsificaciones) disponen de acceso de
lectura y escritura. Adicionalmente, Europol y las denominadas «autorida-
des nacionales competentes», generalmente las fuerzas de seguridad,
que necesitan acceder a los datos, disponen de acceso solo de lectura.

Las falsificaciones en circulacion que detecten los ciudadanos, los mino-
ristas, las entidades de crédito o la policia deben enviarse al Centro
Nacional de Andlisis del pais en cuestion, y a continuacion se analizan, se
clasifican y se registran en el Sistema de Control de Falsificaciones. Los
datos que se incorporan se refieren a hechos concretos, como clase,
cantidad, fecha, ubicacion y circunstancias del hallazgo. De esta forma
se obtiene una vision global sobre la evolucion de las falsificaciones. Por
diversos motivos, el Sistema de Control de Falsificaciones no esta dota-
do para registrar datos personales de quienes estan involucrados en acti-
vidades de falsificacion. La decision de vincular los datos del Sistema con
la propia informacion sobre actividades criminales para perseguir a falsifi-
cadores queda a criterio de las autoridades policiales.

En relacion con la estrategia de resolucion de problemas descrita anterior-
mente, los centros nacionales de andlisis recopilan los datos, el Sistema de
Control de Falsificaciones los almacena, el Centro de Analisis de Falsifica-

1. Austria, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Inglaterra, Noruega, Suecia y Suiza.
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El billete anuncia la pena por falsificacion

Uno de los primeros billetes emitidos en Estados Unidos, en el que
se informa claramente al falsificador que el castigo por este delito es
la muerte.

ciones los analiza, y el Grupo de Trabajo sobre Falsificaciones (un grupo de
expertos en falsificacion de varios paises) formula recomendaciones sobre
medidas que se deben adoptar al Comité de Billetes del Sistema Europeo
de Bancos Centrales.

Aligual que sucede con la mayoria de los delitos, la falsificacion de mone-
da no esta extendida de manera homogénea en Europa: determinados
paises son mas proclives a la falsificacion que otros. La situacion no es
homogénea ni siquiera dentro de un mismo pais: en algunas regiones hay
mas falsificaciones que en otras. Naturalmente, la introduccion del euro
ha traido consigo ventajas, pero también algunos inconvenientes, ya que
paises que anteriormente no habian tenido problemas importantes con la
falsificacion de sus antiguas monedas nacionales de repente se encon-
traron con que estaban utilizando una moneda que es objeto de ataques
mas frecuentes. Por ejemplo, los paises pequefos que limitan con el
sureste de los Balcanes han sido especialmente propensos a padecer



este problema. Otro efecto negativo se observo en el ambito de las fuer-
zas de seguridad: actualmente, algunos cuerpos policiales parecen mas
reacios a dedicar recursos a la lucha contra la falsificacion del euro, ya
que puede considerarse un problema mas europeo que nacional.

Se ha observado que en los paises en los que las falsificaciones del euro
estan mas extendidas existe una correlacion muy estrecha entre los bille-
tes de la denominacion mas alta generalmente dispensados por los caje-
ros automaticos y la denominacién mas habitual de las falsificaciones. En
realidad, esto no es sorprendente, ya que los falsificadores pretenden
maximizar sus beneficios centrandose en los billetes de la mas alta deno-
minacion que no seran sometidos a demasiado escrutinio, que se corres-
ponden con los billetes de denominacion mas alta dispensados por caje-

de los elementos de seguridad realmente no evitan la falsificacion, el
objetivo debe ser que estos elementos faciliten la deteccion de las falsifi-
caciones. Un elemento de seguridad idoneo es aquel en el que las
caracteristicas fisicas son obvias de manera intuitiva para los usuarios v,
al mismo tiempo, resulta imposible de copiar. Uno de los principios rec-
tores de la primera serie de billetes en euros fue que todas las denomi-
naciones tuvieran el mismo nivel de proteccioén, por varios motivos. Por
ejemplo, la comunicacion y la formacién de los usuarios resulta mas facil
si el mensaje que se pretende transmitir es coherente, y si una o varias
denominaciones estan ostensiblemente menos protegidas que otras, se
convierten en un objetivo mas facil para los falsificadores. Los datos dis-
ponibles del Eurosistema indican que mas del 95% del total de falsifica-
ciones corresponden a las tres denominaciones intermedias (20€, 50€ y

100€), mientras que los billetes de baja deno-

minacion (5€ y 10€) y de denominaciones muy

altas (200€ y 500€) se falsifican con mucha

menos frecuencia, presumiblemente porque
no producen suficientes beneficios o porque
son objeto de un escrutinio mas exhaustivo,
que los falsificadores no desean. Esta expe-
riencia podria utilizarse para decidir, por moti-
vOSs econdmicos, suprimir algunos de los ele-
mentos de seguridad mas caros, al menos de
los billetes de baja denominacion, que son los
menos atacados y los que han de fabricarse

Descarga
Basede . . diaria
datos de|| = Tl SCF
la policia / 7‘ .
BCE
Lectura

Y

en cantidades relativamente grandes.

Una base de usuarios bien informada y
atenta. El mejor elemento de seguridad que
pueda concebirse resulta indtil si los usuarios
de los billetes no lo conocen, no saben como
comprobarlo, o no le prestan atencién. Como

CNC

Gestion de usuarios
Control acceso a SCF

los profesionales que participan en el manejo
del efectivo son las principales victimas, es
muy conveniente que se les proporcione for-
macién continua, tanto en Europa como en

otras partes del mundo. Se ha elaborado
material informativo, que se actualiza periddi-
camente, para apoyar la lucha del Eurosiste-

Captura. Captura ma contra la falsificacién. La arraigada coope-
clasificaciéon clasificacion L o

Carga Carga racion con Europol y con la Comision Europea

Descarga SCF Descarga SCF también contribuye a la consecucion de este

Conexiones entre los centros nacionales, la policia, el Banco Central Europeo y el Sistema de Control de Falsificaciones.

ros. Ademas, es poco probable que el publico reciba billetes falsos en un
pais perteneciente a la Unibn Monetaria Europea, pues los ciudadanos
retiran billetes de los cajeros automaticos o a través de la ventanilla de un
banco. Segun la normativa europea, la autenticidad de estos billetes
habra sido verificada previamente. Por consiguiente, el Eurosistema con-
sidera que el publico no es el principal objetivo ni la victima prevista de
los falsificadores, sino que las victimas se centran mas bien en aquellos
que reciben pagos al contado por los bienes y servicios. De este modo,
sin dejar de continuar con las campafas educativas y publicitarias dirigi-
das al publico, parece mas efectivo enfocar la atencion especialmente en
el comercio y en quienes participan a titulo profesional en el manejo y el
uso de efectivo.

Para que una moneda esté adecuadamente protegida contra la falsifica-
cion debe contar con el apoyo de tres «pilares»; y, como cualquier estruc-
tura que se sustenta en tres pilares, si se quita uno, la estructura se vuel-
ve inestable:

= Billetes bien disefiados y con unos elementos de seguridad efica-
ces, gque sean tan dificiles de copiar como sea posible. Si la mayor parte

objetivo. El mayor desafio en este ambito es
lograr que los profesionales que participan en
el manejo del efectivo se interesen en recibir
formacion, pues, como para ellos la falsifica-
ciéon de moneda es solo un pequeno problema, la formacion se
encuentra en los escalones inferiores de su lista de prioridades.

= Un marco juridico y de vigilancia efectivo. Para crear el euro era
necesario asegurar que el concepto de falsificacion estuviera adecua-
damente definido y tipificado como delito en todos los Estados miem-
bros, asi como que la policia y las autoridades judiciales entendieran
por qué es un delito grave y actuaran de manera apropiada con quie-
nes cometan este delito. En el contexto europeo, la Comisién Europea
y Europol tienen encomendada esta funcion. También debe existir una
buena coordinacion y cooperacion entre las autoridades policiales
nacionales, tarea de la que se encarga Europol en lo que respecta al
euro.

Una moneda multilateral requiere un enfoque multilateral en la lucha con-
tra la falsificacion. El Eurosistema ha adoptado este enfoque, que ha
demostrado ser un éxito. Pese a los avances realizados en posibles téc-
nicas de falsificacion en los ocho anos de existencia del efectivo en euros,
el numero de falsificaciones, asi como su coste econdmico y social, se
han mantenido dentro de los limites observados con anterioridad a la
introduccién de la moneda Unica.
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La importancia de la labor pericial
en las investigaciones policiales

B Carmen Alamo y Juan Pablo Garnacho Banco de Esparia

La lucha contra la falsificacion en Espafa se articula en torno a tres pila-
res fundamentales. El pilar juridico se apoya en el Cédigo Penal, donde
se fijan penas de 8 a 12 afos y multas de hasta 10 veces el valor de la
moneda falsificada para todo aquel que la falsifique o altere, la introduzca
en el pais o0 exporte, o la transporte o distribuya. Asimismo, también se
establece como delito, con penas de hasta 6 meses de prision, el hecho
de, aun habiéndola recibido de buena fe, después de conocer su false-
dad, intentar su distribucion.

El pilar policial toma como referencia el Convenio de Ginebra, del 20 de
abril de 1929, para la represion de la moneda falsa, donde se establece
que, en cada pais, las pesquisas en materia de moneda falsa deberan
organizarse por una Oficina Central Nacional (OCN) y que esta debera
estar en contacto estrechamente con los organismos de emisioén, las
autoridades de policia del pais y con las OCN de los demas paises.
Desde el afio 2001, en cumplimiento de la Orden Ministerial del Ministerio
del Interior de 10 de septiembre, la Brigada de Investigacion del Banco
de Espana (BIBE) viene actuando como OCN en nuestro pais. La BIBE
fue creada en el afo 1934 mediante un Real Decreto que disponia el
establecimiento en el Banco de Espania de una Seccion de Investigacion
y Represion de los delitos de falsificacion de billetes.

El pilar pericial surge como uno de los puntos de apoyo critico en la lucha
contra la falsificacion. En el caso especifico del euro, el 28 de junio de
2001 se aprobd el Reglamento del Consejo Europeo 1338/2001, que,
entre otras medidas, establece que la informacion técnica y estadistica
relativa a los billetes y monedas falsos debera ser recogida, analizada y
clasificada por las autoridades nacionales competentes, y que los Esta-
dos miembros deberan designar un CNA y un Centro Nacional de Anali-
sis de Moneda (CNAM) de acuerdo con sus practicas nacionales. Estos
centros recogeran y catalogaran los datos técnicos y estadisticos de los
billetes y monedas, para su posterior envio al Banco Central Europeo, el
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cual informara a Europol. En Espana, la Ley 24/2001 designa al Banco
de Espafna autoridad nacional competente para identificar los billetes y
monedas falsos, recogida de los datos técnicos y estadisticos relativos a
los billetes falsos y se le designa como CNA y CNAM. La Comision Eje-
cutiva del Banco de Espafna tomé la decision de asignar dichas tareas al
Departamento de Emision y Caja, estableciendo que, en el gjercicio de
las funciones que se le encomiendan, se coordinara con la BIBE.

Entre otras funciones, el CNA tiene encomendada la tarea de centralizar
la recepcion de todos los billetes en euros presuntamente falsos encon-

BIBE / Banco de Espana



trados en Espafa, proceder a su analisis y catalogar los datos técnicos y
estadisticos relativos a ellos. Para ello existe una base comun, CMS
(Counterfeit Monitoring System), utilizada por todos los CNA del Eurosis-
tema, que permite poner todos estos datos a disposicion de las OCN/poli-
cias. Gracias a la informacién contenida en esta base de datos se pueden
situar el area principal de produccion y las rutas de distribucion de los bille-
tes falsos. Toda esta informacion, contenida en la aplicacion compartida
por el CNA y la BIBE, permite a esta Ultima centrar las areas geograficas
de produccion y/o distribucion en el comienzo de sus investigaciones.

Una vez situados el origen de la falsificacion y las rutas de distribucion
a escala nacional y/o internacional, la determinacion del sistema princi-
pal de impresion utilizado por los falsificadores para imprimir el fondo
del billete permite establecer qué tipo de imprenta deberia buscar la
policia. Una falsificacién impresa con un sistema offset hace pensar en
una imprenta de mayor tamano, dados los requerimientos de espacio
que la maquinaria utilizada necesita, mientras que una falsificacion
impresa en inkjet podria requerir de un simple ordenador portatil, un
pequeno equipo mono o multifuncién y algunos elementos adicionales
para ser realizada.

Los billetes impresos mediante tecnologia laser, o que en alguno de los
procesos utilice esta tecnologia, dejan un rastro que permite al experto,
mediante la utilizacion de un programa informatico, obtener un cédigo
unico que identifica exactamente la maquinaria utilizada. Las gestiones

policiales adecuadas, que implican a la OCN, la Europol y la JMBIA
(Japan Business Machine and Information System Industries Association),
en ocasiones conducen a la localizacion de la maquina exacta usada en
el proceso de fabricacion de ese billete falso.

Ademas, la labor pericial permite evaluar los materiales y maquinaria utili-
zados para realizar la falsificacion, orientando al investigador en la bus-
queda de la fuente de suministros que el falsificador utiliza. Ademas, la
peritacion sirve para conocer la evolucion de la clase de falsificacion a tra-
vés de las variaciones que se producen en el proceso de fabricacion.
Todo ello permite abrir vias nuevas de investigacion, o confirmar las ya
iniciadas.

Gracias a los analisis que realizan los peritos del CNA, se pueden esta-
blecer relaciones entre distintas muestras encontradas que inicialmente
pueden parecer muy diferentes entre si, debido a que han sido impresas
con sistemas diferentes, pertenecen a distintas denominaciones, etc.
Tras el andlisis pericial, es posible agrupar y relacionar diferentes clases
entre si, considerando como origen a un mismo falsificador, siendo inclu-
so posible relacionarlas con billetes aparecidos en otros paises.

Una vez desmantelada la imprenta, la tarea pericial permite confirmar las
sospechas sobre la maquinaria utilizada. La visita del perito a la imprenta
permite confirmar que la maquinaria encontrada en la operacion policial
fue la utilizada por los falsificadores para realizar los billetes. Existen evi-
dencias en las impresiones que, analizadas por un experto, pueden per-
mitir relacionar los billetes falsos con la maquinaria encontrada. Un ejem-
plo puede ser el empleo de tintas con respuesta a la luz ultravioleta, que
son invisibles a simple vista, pero que pueden ser encontradas como
residuos en la maquina de impresion. Ademas, los materiales encontra-
dos en el local, como tintas, restos de cintas metalicas, etc., se pueden
relacionar pericialmente con los billetes falsos.

La revision de lo encontrado en la imprenta clandestina ayuda a determi-
nar si alguna de las fases del proceso de produccion de los billetes falsos
ha sido llevada a cabo fuera de la imprenta desmantelada, como la trans-
ferencia del holograma, la impresion de la numeracion, etc. Esto permite
confirmar el desmantelamiento total o parcial de la imprenta, y por lo
tanto de la familia de billetes falsos que se producian.

En los casos en que lo solicitan las autoridades judiciales o policiales
espafiolas, se emiten informes técnicos que son ratificados personalmente
—cuando asi es requerido— mediante la comparecencia presencial de peri-
tos en la vista del juicio oral que pudiera tener lugar. A modo de ejemplo,
cabe comentar que durante el afio 2009 los peritos del CNA espafiol
comparecieron en 61 ocasiones ante los tribunales nacionales como
expertos en la materia para ayudar en la toma de decisiones.

La labor pericial, antes y después del desmantelamiento de
una imprenta clandestina, es una tarea crucial y absolutamen-
te necesaria para que los cuerpos policiales responsables en
la lucha contra la falsificacion puedan desarrollar con seguri-
dad las tareas que tienen encomendadas. Sin ella, resultaria
muy complicado, y costoso en recursos y tiempo, conseguir
detener y juzgar a los falsificadores y distribuidores. La hones-
ta, profunda y regular cooperacion entre los expertos técni-
cos y policiales es un arma de primera magnitud en aras de
incrementar los éxitos en la lucha contra la falsificacion.
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La estrategia frente a la falsificacion
del Banco de Inglaterra

B Kevin Wills Banco de inglaterra

El Banco de Inglaterra emite billetes de cuatro denominaciones: 5, 10, 20
y 50 libras esterlinas. Generalmente, los cajeros automaticos dispensan
billetes de 10y 20 libras. Los billetes de 20 libras esterlinas (1.374 millo-

nes de unidades en circulacién a finales del 2009) exceden, de forma
importante, los de otras denominaciones y representan el 55% del total.
Como dicha denominacion es de alto valor y muy utilizada en las transac-
ciones comerciales (grafico 1), ha sido casi el unico blanco elegido por
los falsificadores en los Ultimos seis afios, dado que, ademas, los billetes
de 50 libras esterlinas son aun relativamente raros y, por tanto, su legiti-
midad se verifica mas cuidadosamente.

En el ciclo del efectivo, el Banco de Inglaterra actla exclusivamente como
emisor de billetes nuevos y destruye los no aptos para retornar a la circu-
lacion. Las restantes funciones relacionadas con la circulacion de billetes
las realizan los participantes en el Esquema de Billetes en Circulacion,
que recirculan billetes clasificados con selectoras de alta velocidad. El
publico obtiene el 70% de los billetes de los cajeros automaticos, que uti-
liza para la adquisicion de bienes y servicios. Los comercios retornan los
billetes a las entidades de crédito o a los participantes en el Esquema de
Billetes en Circulacion, con lo que el ciclo comienza nuevamente. El bille-
te de 20 libras esterlinas recorre como media unas cuatro veces al ano el
ciclo del efectivo descrito.

En el Reino Unido los falsificadores llevan intentando falsificar los billetes
desde casi el dia en que el Banco de Inglaterra realizé la primera emision,
hace mas de 300 afios. Los métodos de falsificacion han evolucionado a
medida que aparecian nuevas tecnologias y materias primas, pero a lo
largo de los anos pocos han pretendido falsificar billetes denominados en
libras esterlinas. El nivel de la falsificacion ha sido volatil, pues se han ido
introduciendo mejoras en la seguridad de los billetes y, como en otros
paises, la frecuencia con la que se ha cambiado el disefio ha aumentado

Grafico 1. Falsificacion por denominaciones
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Grafico 2. Billetes falsos retirados de la circulaciéon
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en los ultimos 15 anos. A los falsificadores les lleva tiempo falsificar los
nuevos billetes y, por tanto, los niveles de falsificacién disminuyen tras la
emision de un billete con un disefio nuevo. Ademas, los volumenes tam-
bién descienden desde el momento en que las autoridades arrestan y
encarcelan a los falsificadores.

El Banco de Inglaterra analiza y registra todas las falsificaciones y es
capaz de asociar los tipos de falsificacion con los grupos criminales orga-
nizados. Por lo general, entre el 80% y el 95% de las falsificaciones pue-
den relacionarse con los cinco principales tipos de delitos. El grafico 2
muestra la evolucion de la falsificacion en el periodo 2002-2009. Como
muestran las barras de color ocre, el nUmero de billetes falsos retirados
de la circulacion, en dicho periodo, variaron entre 300.000 y 700.000 por
ano. El numero de billetes en circulacion, representado por la linea
marron, crecio un 40%, hasta los 2.500 millones de billetes, durante los
nueve anos representados.

Aunque las amenazas de falsificacion parten de un nimero relativamente
pequeno de falsificadores, con redes de distribucion centradas en el bille-
te de 20 libras, los esfuerzos del Banco de Inglaterra en la lucha contra la
falsificacion abarcan el espectro completo de denominaciones.

La estrategia frente a la falsificacion del Banco de Inglaterra esta basada
en los seis elementos fundamentales que se describen a continuacion.

1. El Banco de Inglaterra quiere garantizar que los cajeros automaticos
no expidan billetes falsos. Para ello, el Banco proporciona a los fabri-
cantes de maquinaria para el tratamiento de billetes lotes de diferentes
tipos de falsificaciones comunes para que sean clasificados por las
maquinas periédicamente y pueda comprobarse que estas detectan
las falsificaciones.

2. El Banco de Inglaterra trabaja estrechamente con la industria de
maquinaria para el tratamiento del efectivo y ha establecido un marco
de pruebas para que los fabricantes demuestren que sus maquinas
detectan las falsificaciones. Los tipos de maquinas que han superado
las pruebas se publican en el espacio web del Banco.

3. El Banco de Inglaterra quiere garantizar que los usuarios y profesiona-
les del efectivo sean capaces de verificar la legitimidad de un billete. En
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los Ultimos afnos, el Banco ha incrementado significativamente sus recur-
sos en formacion y ha ampliado la gama de materiales y mejorado el
adiestramiento. Los materiales incluyen folletos, carteles, DVD y forma-
cién con ordenadores, y son gratuitos para el publico. Ademas, se esta
realizando un esfuerzo especial dirigido al comercio y a las empresas,
que forman la primera linea de defensa frente a la falsificacion. Existe un
apartado en el espacio web del Banco de Inglaterra que asesora a estos
profesionales (www.bankofengland.co.uk/banknotes/retailers/index.htm).
También se ofrecen materiales y formacion a los bancos y a los opera-
dores en las empresas que procesan billetes.

4. Los materiales de formacion y el adiestramiento se basan en la verifi-
cacion de autenticidad de los billetes. Por tanto, es esencial la puesta
en circulacion de billetes de calidad alta. El objetivo se alcanza median-
te la inspeccion que realiza el fabricante de todos los billetes y la que
llevan a cabo los equipos de calidad del Banco de Inglaterra que reali-
zan inspecciones aleatorias de muestras de billetes terminados.

5. El Banco de Inglaterra emite billetes con nuevo diseno, con el objeti-
vo de poner mayores obstaculos a la falsificacion. Un equipo de cien-
tificos e ingenieros busca en todo el mundo nuevos sustratos y ele-
mentos de seguridad para valorar su potencial. Los criterios para
seleccionar elementos incluyen la resistencia a la falsificacion, la faci-
lidad de uso y de formacion, proteccion frente a patentes y la capaci-
dad de produccion. La combinacion de elementos de seguridad y
disefno para crear un billete que pueda ser fabricado en las impren-
tas, a gran velocidad, con un volumen reducido de perdido, continla
siendo un reto.

6. El Banco de Inglaterra necesita capturar rapidamente a los falsificado-
res, por lo que ha de mantener unas buenas relaciones de coopera-
cion con las autoridades nacionales. El Banco proporciona informacion
estadistica sobre la falsificacion y detalles forenses de las técnicas
empleadas en la falsificacion, y presta peritaje en los casos judiciales.
Ademas, organiza conferencias para la policia y actualmente ofrece
cursos de formacion para formadores, con el objetivo de aumentar la
concienciacion de la policia con el problema de la falsificacion.

En definitiva, el Banco de Inglaterra busca minimizar el nimero de falsifi-

caciones y garantizar su facil deteccion por parte del publico con la pues-
ta en practica de los seis elementos estratégicos comentados.
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El sistema de empaquetado de moneda.
Una pieza en la lucha contra la falsificacion
de monedas en Alemania

B Franz-Josef Behringer Deutsche Bundesbank

Con anterioridad a la estandarizacion de los cartuchos de moneda, no
existia en Alemania un patrén de calidad comun para el empaquetado de
monedas, especialmente en lo que se refiere a la comprobacion de la
autenticidad de las piezas. Las empresas tenian libertad para elegir el
disefno de sus cartuchos y, en muchas ocasiones, incorporaban en el pro-
pio cartucho su nombre comercial, lo que
dificultaba la entrega de los cartuchos a
empresas o clientes distintos de los origina-
dores primeros. En consecuencia, la mayoria
de las piezas que se depositaban en el
Deutsche Bundesbank eran primeramente
clasificadas y, posteriormente, encartucha-
das para retornar a la circulacion. Como
resultado, la entrega inmediata de las mone-
das recibidas en el Banco Central solo era
posible en muy pocas ocasiones.

En este contexto, se tomod la decision de
implantar una normalizacion del encartucha-
do, que eliminara las diferencias cuantitativas
y la presencia de monedas extranjeras y de
monedas falsas en los cartuchos. Se estable-
cieron unas reglas estrictas para la verifica-
cion de autenticidad. Con ello, se consiguid
infundir confianza al mercado y facilitar el
intercambio de los cartuchos entre los dife-
rentes oferentes y demandantes, evitando
que el responsable de la preparacion del cartucho fuese un obstaculo
para el intercambio de monedas entre diferentes agentes.

El Deutsche Bundesbank ha establecido la estandarizacion de los cartu-
chos mediante contrato privado, siguiendo la Recomendacion de la
Comisiéon de 27 de mayo de 2005, sobre la autentificacion de las mone-
das de euros y el tratamiento de las monedas de euros no aptas para la
circulacion.

Los estandares consisten en que los cartuchos deben ser formados
por una maquina encartuchadora equipada con un detector electrénico
de autenticidad que detecte las monedas falsas, las sospechosas de
falsedad, las no aptas para la circulacién, otros objetos de metal, las
monedas extranjeras, las medallas y las fichas, etc. Las monedas fal-
sas detectadas durante el proceso deben entregarse al Deutsche Bun-
desbank o a la policia. De las 78.500 monedas falsas detectadas en
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Alemania en 2009, que representaban alrededor del 50% de todas las
piezas falsas encontradas en Europa, méas del 80% fueron descubier-
tas mediante este sistema. Los cartuchos de moneda formados segun
este estandar llevan estampado un codigo de identificaciéon proporcio-
nado por el Deutsche Bundesbank que, ante cualquier diferencia que
pudiese tener lugar, facilita la identificacion y establece la responsabili-
dad del profesional que elabor¢ el cartucho.

El Deutsche Bundesbank realiza controles de los cartuchos de monedas
que recibe para cerciorarse de que los profesionales estan actuando
segun las reglas establecidas. De manera aleatoria se reprocesan algunos
cartuchos, y en especial los de monedas de
mayor denominacion (1€ y 2€), puesto que son
las mas proclives a ser falsificadas. En 2009, las
sucursales del Deutsche Bundesbank, por
muestreo, verificaron 566 millones de piezas,
que, en promedio, representaron el 5,4% de los
ingresos de monedas en el Banco Central y el
18% vy el 15% de todos los depodsitos de 1€ y
2€, respectivamente.
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Ademas, el Deutsche Bundesbank hace un
seguimiento de la informacion externa y de las
reclamaciones sobre los cartuchos no estanda-
rizados. Los resultados de los controles se
recopilan en el Sistema de Gestion del Efectivo
y son evaluados trimestralmente por el Centro
Nacional de Analisis.

Paquete de cartuchos normalizados de moneda / Deutsche Bundesbank

Como parte de este andlisis, el Centro Nacional

de Andlisis incluye trimestralmente en un regis-
tro a los profesionales que han preparado cartuchos y cuyas monedas
arrojaron en la verificacion por muestreo unos resultados fuera de los
umbrales tolerados por el Deutsche Bundesbank. Si las monedas de
dichos profesionales vuelven a sobrepasar esos umbrales en el siguiente
trimestre, el Banco Central inicia un procedimiento especial de correc-
cién. Asi, los cartuchos preparados por el profesional en cuestion se
someten a un muestreo mas amplio y, ademas, se le requiere la adop-
cién de medidas adecuadas, en un plazo de tiempo apropiado, para
garantizar una mejora en la calidad de los cartuchos elaborados. Poste-
riormente, si el Deutsche Bundesbank considera que los resultados
siguen siendo insatisfactorios, puede rechazar los ingresos y revocar el
codigo de identificacion asignado. Hasta la fecha, no se ha producido
esta situacion, pues los profesionales han cumplido siempre con las
peticiones del Deutsche Bundesbank con el objetivo de mantener unos
procedimientos agiles para el movimiento de monedas. Por otra parte, si
las deficiencias son debidas a la presencia de monedas falsas, el Deuts-
che Bundesbank ofrece a los profesionales la posibilidad de realizar una
prueba de autenticidad gratuita con una coleccién de monedas falsas,
de forma que el fabricante de la maquina encartuchadora pueda poste-



riormente ajustar debidamente los dispositivos de verificacién de mone-
da. En caso de que este procedimiento no consiga resolver el problema,
se exige la sustitucion de la maquina que no funciona correctamente.

En 2009, casi 1.150 profesionales del efectivo garantizaron por escrito al
Deutsche Bundesbank su adhesién al encartuchado normalizado de
monedas. Este afno, las monedas que constituyeron la muestra procesa-
da procedieron de 820 profesionales del efectivo diferentes, de los que
actualmente 32 contindan estando sometidos al proceso de correccion
comentado.

En su conjunto, el seguimiento y el control de los estandares de encartu-
chado han dado lugar a una mejora considerable en la calidad de los
cartuchos de monedas recibidos por el Banco Central. Cabe sefialar que
en el ano 2009, del total de diferencias encontradas por el Deutsche
Bundesbank, un 24% se debi6 a la deteccion de monedas falsas, frente
al 32% del ano 2007.

La aprobacion en 2012 del Reglamento de la Unidn Europea, de carac-
ter legalmente vinculante, sobre la «Verificacion de la autenticidad de
monedas de euro y el tratamiento de las monedas de euro no aptas para
la circulacion», que sustituira a la Recomendacion existente, hara que se
preste una mayor atencién a la calidad de las monedas en circulacion en
Europa. Siguiendo un método similar al del reciclaje de billetes, una vez
que el Reglamento entre en vigor, una moneda solo podra volver al ciclo
del efectivo si previamente ha sido procesada por maquinas que han
demostrado su idoneidad y que estan incluidas en una lista que publica-
ré la Comision Europea. Los fabricantes de estas maquinas deberan
someter a pruebas las maquinas cada afo y los bancos centrales reali-
zaran controles aleatorios in situ para verificar que su funcionamiento es
satisfactorio.

Sin embargo, el Deutsche Bundesbank actualmente, en lugar de verificar
maqguinas, comprueba, por muestreo, los resultados de las maquinas. Se

Maquina para el tratamiento de monedas / Deutsche Bundesbank

trata de un procedimiento que proporciona un mayor conocimiento sobre
el correcto funcionamiento de la maquinaria.

El tiempo dird qué procedimiento es el mas adecuado de los dos. El
Reglamento europeo establece un periodo transitorio, que finaliza el 1 de
enero de 2015, durante el que los procedimientos existentes, tales como
la normalizacion de los cartuchos de monedas, podran seguir aplicando-

se. La Comision Europea evaluara el impacto practico del nuevo Regla-
mento a mediados de 2014.
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La formacion, un arma potente contra

la falsificacion

B César Roney Banco Central de Reserva de El Salvador

Como parte de este pro-
grama de educacion, se
realizan publicaciones a
través de los medios de
comunicacion  escritos,
televisivos y radiofonicos,
y se organizan eventos
para la capacitacion de
grupos de los diferentes
sectores del pais.

Con esta labor de tipo
preventivo se pretende
combatir la circulacion
de billetes falsos en la
economia y, por consi-
guiente, informar, sensi-
bilizar y proteger a la
poblacién del fraude que supone este delito. Ademas, a través de la
ensefnanza sobre el cuidado y el uso adecuado de los billetes, se preten-

Alumnos con material de formacioén /
Banco Central de Reserva de El Salvador

de alargar su vida util, y disminuir los costes en los que incurre el Banco
por la sustitucion de los billetes deteriorados.

A partir del afio 2008, se ha puesto un mayor énfasis en la formacion de
escolares de grado medio, sin descuidar los otros sectores. El objetivo es
difundir el conocimiento entre la futura fuerza laboral del pais, de forma
tal que se genere un efecto multiplicador cuando los alumnos transmitan
su aprendizaje en sus hogares y ambientes particulares. El programa ha
permitido llegar a zonas muy remotas del pais. Desde el afo 2008 hasta la
fecha se ha impartido formacién a un total de 10.143 alumnos, con cober-
tura en los catorce departamentos que componen el pais.

La ensefianza corre a cargo del personal técnico del Departamento de
Tesoreria. En las charlas se abordan las funciones que ejerce el Banco
Central de Reserva de El Salvador dentro de la sociedad, las medidas de
seguridad de los billetes denominados en dolares estadounidenses, el
uso y trato adecuado a los billetes y los derechos que tiene la poblacion
frente al sistema bancario en relacion con las operaciones de efectivo.
A cada estudiante se le entrega un conjunto de material informativo.

La formacion en especies monetarias se volvid mucho mas necesaria
después de la puesta en marcha de la Ley de Integracion Monetaria en el
aflo 2001, que dio curso legal al délar de los Estados Unidos y cambid
de manera importante el papel del Banco Central.

En el futuro, el Banco Central de Reserva de El Salvador pretende ampliar
el proyecto al segmento escolar de educacion basica e incorporar talleres
para docentes, de manera que sus habilidades pedagdgicas faciliten la
ensenanza a los ninos de estudios primarios y asi lograr una mayor profun-
dizacion en el conocimiento de los billetes y monedas que se emplean en
las transacciones econdmicas.

:Gomo lucha la Federacion Rusa

contra la falsificacion?

Politica contra la falsificacion

Campanas publicitarias -
® Periddicas.

Agentes implicados en la deteccion
de falsificaciones

Andlisis de las falsificaciones

Pruebas para maquinaria de tratamiento
de billetes

Cifras de falsificacion

® Centrada en la educacion, la informacion, la formacién de expertos y las campafas publicitarias.
m Contactos regulares con la judicatura, entidades de crédito y empresas de seguridad, y el publico.

m Coincidiendo con el lanzamiento de nuevas series.

Banco Central, policia y entidades de crédito.

m A cargo de la policia y del Banco Central.
m Registro de las falsificaciones en una base de datos.
m 450 expertos del Banco Central participan en la tarea.

El Banco Central ofrece la posibilidad de someter a prueba la maquinaria para tratamiento de billetes y los
dispositivos de verificacion de autenticidad.

27 billetes falsos por millén de billetes en circulacion.
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Los dispositivos validadores de billetes

B Francisco Cantero investrénica, S.A.

Un validador de billetes es un dispositivo que ayuda a discernir si un bille-
te es auténtico o si se trata de una falsificacion; conceptualmente, la
misma palabra indica el objetivo que se quiere alcanzar con el dispositi-
vo: se pretende que «valide» la autenticidad de un billete y, en conse-
cuencia, que rechace todo aquello que tenga atisbos de falsificacion.

Se trata, pues, de una pequefia maquina que contiene componentes
electrénicos, 6pticos y mecanicos que, conjuntamente, estan disefiados
para proceder a la verificacion de los elementos de seguridad de los bille-
tes con la ayuda de algoritmos informaticos desarrollados para tal fin.

Los validadores pueden clasificarse siguiendo varios criterios?, aunque en
este articulo solo se presentan aquellos dispositivos que otorgan por si
mismos el resultado de la verificacion, con independencia de la persona
que lo esté utilizando.

Teniendo en cuenta el modo en que se introducen los billetes, los dispo-
sitivos pueden clasificarse en manuales o automaticos (para grandes
cantidades de billetes). Ademas, se pueden diferenciar diversos modelos
atendiendo a las tecnologias utilizadas para realizar la operacion de verifi-
cacion. Asi, por ejemplo, existen validadores que analizan las partes mag-
néticas de los billetes e incluso los cédigos magnéticos; se utilizan sen-
sores de diversas longitudes de onda en los espectros infrarrojo y ultra-
violeta. Generalmente, los validadores suelen emplear alguna de estas
tecnologias, pero no todas a la vez, por motivos de costes.

Los principales usuarios de estos dispositivos son los comercios de todo
tipo, es decir, aquellos establecimientos que reciben billetes a cambio de
bienes o servicios. También las oficinas bancarias pueden ser usuarias
de estos validadores y, en concreto, las establecidas en la zona de la Unién
Monetaria Europea, puesto que estan obligadas a garantizar la autentici-
dad de los billetes y monedas de euro que han recibido y que tienen pre-
visto volver a poner en circulacion, asi como velar por la deteccion de las
falsificaciones.

1. No se toman en consideracion aguellos dispositivos que requieren imperativamente la inter-
vencion humana para emitir un veredicto sobre la autenticidad de un determinado billete,
como, por ejemplo, las ldamparas ultravioleta o las camaras con luz infrarroja.

Para hacer frente a unas falsificaciones de alta calidad se necesitan vali-
dadores de gama alta capaces de reconocer aquellas medidas de segu-
ridad que pasan totalmente inadvertidas al ser humano. Los validadores
de billetes son hoy una herramienta importante para la verificacion de la
autenticidad de los billetes por los comercios, pues en la actualidad no
es aconsejable verificar exclusivamente las caracteristicas de los billetes
facilmente reconocibles por el ser humano, como son las visibles y las
tactiles. Hoy en dia, su precio hace que los validadores sean francamente
asequibles, sobre todo teniendo en cuenta el alto valor facial de algunos
billetes y la seguridad que nos proporciona su uso.

El Eurosistema ha establecido un procedimiento comun de pruebas para
comprobar la capacidad de los dispositivos para reconocer billetes en
euros auténticos y detectar los billetes falsos. Los resultados de estas
pruebas que realizan los bancos centrales se publican en la web de los
bancos centrales correspondientes y del Banco Central Europeo. Sirven
para indicar a los potenciales compradores de las maquinas menciona-
das el grado de fiabilidad del dispositivo, siempre y cuando las especifi-
caciones del aparato no sufran variaciones y se realicen las actualizacio-
nes preceptivas para la deteccion de nuevas falsificaciones. Por tanto, en
la zona del euro, a la hora de decidir sobre qué tecnologia considerar
para acometer la compra de un dispositivo validador, es muy aconsejable
que esté homologado por el Eurosistema.

Dispositivo para validar la autenticidad de los billetes / Investrénica, S.A.
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I Billetes y Monedas

Billetes de Honduras

B Geovanny Bulnes Banco Central de Honduras

El Banco Central de Honduras se cred en febrero de 1950 por Decreto
Legislativo y comenzé sus operaciones en julio de ese mismo afio. Tiene
como objetivos velar por el mantenimiento del valor interno y externo de la
moneda nacional y propiciar el normal funcionamiento del sistema de
pagos. Con tal fin, formula, desarrolla y ejecuta la politica monetaria, cre-
diticia y cambiaria del pais. De esta manera, cumple con lo estipulado en
el articulo 342 de la Constitucion Politica: «La emision monetaria es
potestad exclusiva del Estado, que la ejercera por medio del Banco Cen-
tral de Honduras...».

La Ley Monetaria de Honduras sefiala que la unidad monetaria es el lem-
pira, que se divide en cien partes denominadas «centavos», y, ademas,
establece que el Banco Central de Honduras sera el Unico emisor de
monedas y billetes de curso legal en el pais, que tendran fuerza y poder
liberatorio ilimitado en el territorio de la Republica.

El Departamento de Emision y Tesoreria del Banco realiza las estimacio-
nes de la cantidad de numerario que se precisa para atender la demanda
de la economia y que se canaliza, principalmente, a través del sistema
bancario nacional. Estas estimaciones se obtienen partiendo de las esta-
disticas del Programa Monetario anual que proporciona el Departamento
de Estudios Econémicos.

Por su parte, el Departamento de Servicios Generales (Proveeduria) ges-
tiona la contratacion y la adquisicion de las especies monetarias con
imprentas extranjeras, representadas por empresas hondurefas legal-
mente constituidas y acreditadas en el registro de Proveedores del Banco
Central de Honduras y en el Registro de Proveedores y Contratistas de la
Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado.

El Banco Central de Honduras durante muchos afnos mantuvo su cono
monetario inalterado y compuesto por seis denominaciones: de 1, 5, 10,
20, 50 y 100 lempiras; no obstante, incluy6 el billete de 2 lempiras en el
ano 1976 y el de 500 lempiras en 1995.

Los billetes hondurefios de la actual serie en circulacion tienen unas dimen-

siones estandar de 156 x 67 mm, fabricados en sustrato de papel 100%

Estructura de la circulacion
de billetes

Denominacion Circulacion

m 1L 46%
m 2L 9%
m 5L 11%
m 10L 8%
m 20L 7%
50L 2%
100L 9%
500L 8%

Datos a finales de junio de 2010
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fibra de algoddn, con un gramaje de 92 +/-5% g/m2, a excepcion de una
emision especial del billete de 20 lempiras, producida en sustrato de poli-
mero, que circula desde el 12 de enero de 2010.

En todas las denominaciones, el anverso de los billetes recoge la imagen
de un précer de la patria, mientras que en el reverso aparecen escenas
representativas de la historia hondurefia. Todos los billetes llevan las fir-
mas facsimilares del Presidente y del Gerente del Banco Central de Hon-
duras y del Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas.

A finales del primer semestre de 2010, el nUmero de billetes en circula-
cion se situd en 294 millones de piezas, por un importe que ascendia a
15.298 millones de lempiras. Del nimero total de billetes emitidos, el 46%
corresponde a 1 lempira, el 11% a los billetes de 5 lempiras, un 9% a
cada una de las denominaciones de 2 y 100 lempiras, y el 25% restante
se reparte entre las denominaciones de 10, 20, 50 y 500 lempiras.

Caracteristicas del diseno del billete de 100 lempiras

El billete de 100 lempiras es uno de los mas representativos de los que
circulan en Honduras. Su color predominante es el amarillo. El anverso
presenta la figura del procer nacional José Cecilio del Valle, que nacié el
22 de noviembre de 1777 en la ciudad de Choluteca, ubicada al sur de
Honduras, y fallecié en Guatemala en 1834; fue fildsofo, politico, aboga-
do y periodista, y autor del Acta de Independencia de Centroamérica de
1821. En el reverso del billete aparece la casa donde nacioé el sabio Valle,
como se le conoce en el ambito nacional.

Caracteristicas de fabricacion y elementos de seguridad
Técnicas de impresion

= Calcografia. Impresion por anverso y reverso, con la mayor profundi-
dad posible, para garantizar un efecto evidente, perceptible al tacto, de
los motivos siguientes: retrato principal, vinetas, leyendas, la denomina-
cion en cifras y letras, los nombres, las firmas y cargos de los firmantes,
la fecha de edicion y demas adornos perceptibles al tacto incorporados
tanto en el anverso como en el reverso.

= Litografia (offset). Incluye, como minimo, dos impresiones litograficas
por anverso y reverso, irisadas en los fondos, cubriendo los margenes.
Una de ellas es parcialmente fluorescente bajo luz ultravioleta, segun la
denominacion de que se trate.

= Tipografia. Las numeraciones y series estan impresas con tinta mag-
nética y fluorescente bajo la luz ultravioleta; una de ellas se imprime en
forma asimétrica y otra en forma simétrica, con igual tamafo, distancia,
formay color.

Elementos de seguridad

Los principales elementos de seguridad que se observan en los billetes
son los siguientes:

= Marca de agua. Al colocar el billete al trasluz por cualquiera de sus lados,
se observa la efigie del procer José Cecilio del Valle; a su izquierda apare-
cen en forma mas clara las siglas del Banco Central de Honduras (BCH).



= Hilo de seguridad. Tira plastica incrustada en sentido vertical en el papel.
En el anverso del billete, el hilo sobresale en secciones o ventanillas de
color plateado. Visto al trasluz, permite leer el texto «<BCH 100». Bajo luz
ultravioleta presenta tonos rojos brillantes por ambas caras del billete.

= Fibras de seguridad. El papel contiene fibras de seda, esparcidas de
forma aleatoria por toda la superficie del billete. Las fibras son visibles a
la luz natural y se ven de color azul y naranja, con brillo, bajo la luz ultra-
violeta.

= Proteccién contra fotocopiadora y escaner electrénico. En ambos
lados del billete existe una serie de lineas uniformes en forma piramidal
y hexagonal, casi imperceptibles al ojo humano, que son dificiles de
reproducir con igual nitidez y precision.

= Microimpresion. Las siglas «<BCH» aparecen repetidamente, con un
pequefio tamano, dificil de imitar, rodeando la cifra que expresa el valor
facial del billete en la parte superior izquierda del anverso. Para poder
leer la microimpresion es necesaria una lente de aumento o lupa.

= Motivo de coincidencia. Una figura maya esta impresa en ambos
lados del billete y, cuando se observa al trasluz, ambas figuras coinci-
den y combinan apropiadamente.

= Imagen latente. La cifra 100 se encuentra escondida en el lado supe-
rior derecho del billete y puede visualizarse inclinando el mismo.

Billetes y Monedas

= Impresion calcografica. El retrato y otras impresiones del billete estan
impresas con una capa gruesa de tinta, que puede notarse con la yema
de los dedos o raspando con la ufa en las zonas mas oscuras.

Datos estadisticos a 30.6.2010 Lempiras Euros
Importe de los billetes en circulacion (en millones)  15.297,6 628,6
Valor medio de los billetes en circulacion 52,1 2,1
Numero de billetes en circulacion (en millones) 293,9
Billetes en circulaciéon por habitante 36,3
Valor de los billetes en circulacion respecto al PIB 6,5%

Planes para el futuro

Se ha contemplado, como meta para el medio plazo, la evaluacion del
cono monetario de Honduras, a fin de revisar y actualizar la estructura
monetaria, de forma tal que se faciliten las transacciones del publico, se
reduzcan los costos de adquisicion vy, finalmente, se fortalezcan las medi-
das de seguridad de acuerdo con las nuevas tecnologias.

Caracteristicas técnicas
Sustrato Papel 100% de fibras de algodon
92 +/-5% g/m?

156 x 67 mm

Amarillo

Gramaje del sustrato

Dimensiones

Color dominante

EL BILLETE DE 100 LEMPIRAS

9. imagen latente

21. Estructura de lineas finas

18. Fibrillas de colores

Nota: El nimero que aparece al lado de cada elemento de seguridad del billete de 100 lempiras hace referencia a la numeracion que dicha caracteristica tiene en «Elementos de seguri-
dad de los billetes», de la seccion «Miscelanea». En dicha seccion se presenta una descripcién mas detallada de cada uno de los elementos.

20. Motivo de coincidencia
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I Billetes y Monedas

erencia de Tesoro del Banco Central
de la Republica Argentina

B Luis C. Fiore y Silvia A. Vance Banco Central de la Reptblica Argentina

La Gerencia de Tesoro del Banco Central de la Republica
Argentina depende organicamente de la Subgerencia Gene-
ral de Medios de Pago y esta compuesta por tres subgeren-
cias: Operaciones de Emision, Agencias Regionales y Teso-
reria, como muestra el organigrama adjunto.

Organizacién y funciones
Subgerencia de Operaciones de Emision

Tiene a su cargo las operaciones vinculadas con la emision monetaria y
con la custodia del papel y los cospeles destinados a la produccion de
valores, entre las que se encuentra la responsabilidad de proveer de dichos
materiales a los institutos y empresas encargadas de la fabricacion de
billetes y monedas. Asimismo, recibe, verifica y custodia los valores fabri-
cados por entes externos para su posterior entrega a la Subgerencia de
Tesoreria. Ademas, la Subgerencia se encarga de la destruccion de bille-
tes y monedas deteriorados. La actividad se desarrolla en la sede central
del Banco y en un Tesoro anexo, en el que se almacenan papel para la
impresion de billetes, cospeles para acufar y monedas recibidas de los
proveedores.

Subgerencia de Agencias Regionales

Controla el funcionamiento de las veintiuna agencias regionales distribui-
das en distintos puntos del pais. En estas se reciben depdsitos, se abas-
tece de numerario a los bancos de su zona de influencia y se custodia, a
la vez, el efectivo atesorado. Cada agencia procesa y clasifica por estado
de uso los billetes depositados por los bancos, para su
vuelta a la circulacion o para su destruccion en la sede
central, segun el grado de deterioro. Realiza los trasla-

= Proveer a las entidades del numerario necesario para la realizacion de
SuS operaciones.

= Administrar el Sistema de Compensacion Interbancaria de Billetes.
= Custodiar el efectivo a su cargo y realizar su traslado.

= Recibir, verificar y atesorar divisas —principalmente, délares estadouni-
denses- para distribuir a las entidades financieras el numerario necesa-
rio para los pagos de servicios financieros que generan los empréstitos
publicos.

= Elaborar datos estadisticos para conocimiento de las instancias supe-
riores, el disefio de planes de trabajo y la determinacion de las necesi-
dades de aprovisionamiento de numerario.

El organigrama refleja las ocho areas con funciones especificas que com-
ponen esta Subgerencia, en la que prestan sus servicios un total de 85
empleados, distribuidos entre la sede central y un Tesoro anexo, en el
cual desarrollan sus tareas las areas de Procesamiento de Metalico y
Tesoro de Monedas.

Las areas que forman parte de la Subgerencia de Tesoreria llevan a cabo
los siguientes cometidos:

= Tesoro de Monedas: recibe depdsitos y efectla entregas de monedas
a las entidades financieras, y atesora y custodia las piezas que se reci-
ben de la Subgerencia de Operaciones de Emision; abastece de meta-
lico a la Subgerencia de Agencias Regionales para su distribucion entre
las agencias a su cargo.

= Procesamiento de Metdlico: pro-
cesa, verifica y acondiciona el

dos a las agencias del numerario necesario para atender GERENCIA GENERAL . X

a las entidades financieras. La Subgerencia dispone de metalico depositado por [os ban-
o : 9 P COS para su vuelta a la circula-

empleados distribuidos en la sede central y en todas las cion

agencias. SUBGERENCIA GENERAL

DE MEDIOS DE PAGO

Subgerencia de Tesoreria

Efectla las operaciones y tramites

= Clasificacion de Numerario:
| cuenta con tres equipos BPS
1040 dotados de sistema de

i S GERENCIA DE TESORO destruccion en linea para el tra-
vinculados con el movimiento y tamiento los billetes deposita-
custodia de valores en poder de la | dos por las entidades; controla
?edg central, ,COT las siguientes SUBGERENGIA SUBGERENCIA DE que las entidades financieras
unciones principales: g ) N

princip DE AGENCIAS REGIONALES SUBGERENCIA DE TESORERIA OPERACIONES DE EMISION cumplan la normativa vigente en
. - materia de acondicionamiento
u Vgnﬁcar, clasificar y renovar Iols del numerario.
billetes y monedas que deposi- JEFE DE OPERACIONES
tan las entidades financieras. JEFE DE TESORERIA DE TESORERIA
TESORO PROCESAMIENTO CLASIFICACION OPERACIONES OPERACIONES ADMINISTRACION Y TESORO CENTROS DE CANJE
DE MONEDAS DE METALICO DE NUMERARIO CON BANCOS GENERALES ?EE(T)mA%EOINA DE OPERACIONES DE METALICO
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Edificio del Banco Central de la Republica Argentina en Buenos Aires / BCRA

= Operaciones con Bancos: admite depdsitos y realiza pagos
de billetes a las entidades financieras; recibe y procesa exce-
dentes de los bancos y administra el Sistema de Compensa-
cion Interbancaria de Billetes, mediante el cual las entidades

Billetes y Monedas

= Centros de Canje de Metdlico: son sedes establecidas en lugares cedi-
dos por empresas de transporte ferroviario —estaciones terminales de
Constitucion, Once y Retiro— (véase BILLETARIA, nimero 5, seccion Mis-
celanea, pag. 32), que cumplen la funcién de ofrecer al publico cambio
en metélico y billetes de 2 pesos argentinos, el de menor denominacion.

Billetes y Monedas

Segun la normativa vigente, las entidades financieras deben separar los
billetes deteriorados de aquellos que presentan un buen estado para la
circulacion, siguiendo la normativa (Circular CIRMO) que regula las pau-
tas que deben aplicar las entidades financieras en el procesamiento. Asi
se evita que se califiquen como deteriorados billetes que podrian volver a
circular, y viceversa. Posteriormente, el Centro de Clasificacion del Banco
Central de la Republica Argentina aplica unos estandares de clasificacion
por estado de uso mas estrictos, con el fin de que el billete que retorna la
circulacion sea aun de una mejor calidad.

La Gerencia de Tesoro del Banco Central de la Republica Argentina efec-
tlia con personal propio todas las tareas operativas. Unicamente tiene
subcontratadas la impresion de billetes y la acufacion de monedas a la
sociedad del Estado Casa de Moneda, ente oficial que tiene a su cargo,
entre otras, la tarea sefalada. No obstante, en algunas ocasiones se han
registrado incrementos en la demanda de monedas que han coincidido
con la ocupacion total de la capacidad productiva de este organismo y
que han obligado a la adquisicién de piezas mediante un proceso de lici-
tacion internacional.

Planificacion

Se ha solicitado la intervencion de las areas competentes de la Institucion
para la elaboracién de un proyecto que permita la construccion de un
nuevo edificio de Tesoro, a efectos de concentrar en una sola edificacion
toda la tarea operativa relacionada con valores que se lleva a cabo en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se pretende trabajar en un solo nivel,
y fuera de la zona céntrica de la ciudad, para facilitar no solo la recepcion
de billetes, monedas, papel y cospeles procedentes de los proveedores,
sino también la recepcion y la entrega de numerario a los bancos.

se proveen entre si del numerario necesario para sus opera- | Datos estadisticos? 2007 2008 2009
ciones.
Billetes en circulacion
= Operaciones Generales: atiende las ventanillas habilitadas en - Importe 73.716,3  82.882,5  96.498,2
la sede central para recibir depdsitos por operaciones en las - Unidades 1.396,8 1.577,8 1.820,9
que intervienen ptras areas ldella Institucion, efec_tua el _canje Pagos de billetes
de billetes deteriorados al publico, entrega cambio en billetes )
y monedas al personal de la Institucion, vende monedas con- Billetes usados
memorativas a coleccionistas, realiza pagos varios y devolu- - 'mPO“e 17.464,9 20.576,2 20.071,0
ciones de garantias en efectivo, etc. — Unidades 186,7 215,0 203,5
Billetes nuevos
= Administracion y Gestion de la Informacion: recopila y admi- - Importe 10.980,0 10.132,2 13.975,4
nistra la informacion que se ha de agregar en la Memoria — Unidades 2823 301,8 361,1
Anual por parte de la Subgerencia de TeSore”’a; Sustituye los C|B2 .........................................................
bienes de uso; realiza previsiones presupuestarias y compra T
elementos y equipos; efectia mensualmente la conciliacion de B 'mPO“e 5.834,9 7.436,2 1.776,6
la cuenta «Circulacion Monetaria», de las cuentas patrimonia- —..... TITABOCS e 638 e 8 179
les y de orden, y recibe y coteja la informacion sobre existen- ~ Total importe 34.279,8  38.1446  35.823,0
cias de biletes que envian 103 bancos. S T I Se5E
= Tesoro de Operaciones: tiene a su cargo la custodia de los Depositos de billetes
billetes y monedas de curso legal atesorados en la sede cen- - Importe 25.832,2 32.376,9 29.624,0
tral para abastecer a los sectores que realizan operaciones — Unidades 362,0 4202 380,7
con las entidades financieras; recibe, verifica y atesora los Billetes procesados
ddlares estadounidenses que se reciben de la Reserva Fede- — Importe 7.179,6 5.621,7 8.243,2
ral de los Estados Unidos para proveer a las entidades finan- — Unidades 77,7 60,4 83,2

cieras del numerario necesario para los pagos de servicios

. . P L 1Cifras expresadas en millones de pesos y millones de unidades al final de cada afio.
financieros de empréstitos publicos.

2 Pagos de billetes realizados desde la Compensacion Interbancaria de Billetes.
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Centro de operaciones del
Banco de Japon en Toda

B Tomoko Kurose Banco de Japén

= Operaciones: En el centro de Toda solo se realizan grandes operacio-
nes. El millar de billetes es la unidad minima que se admite. Las transac-
ciones de billetes y monedas con volumenes menores contindan reali-
zandose en la oficina central del Banco de Japén.

Ubicacion: El centro esta situado en Toda, ciudad localizada en los alre-
dedores de Tokio, a una distancia del centro de Tokio de unos 20 km,
aproximadamente.

Edificio: Consta de 5 plantas, con una superficie total de 52.000 m2. La
estructura es de acero reforzado, con una base aislada, de forma que
pueda soportar un terremoto de grado 7. El centro esta equipado con
un estricto sistema de seguridad y dispone de una estructura de respal-
do para las principales instalaciones, como, por ejemplo, electricidad,
comunicaciones y aire acondicionado.

Sistema: Es un conjunto de varias unidades automaticas y sistemas de
informacion y seguridad.

Unidades automaticas: se trata de receptores mecanicos de millares de
billetes, una caja principal, selectoras unidas con cintas transportadoras
que desplazan bloques de diez millares de billetes y vehiculos guiados
automaticamente para transportar palés cargados con 40 bloques.

- Sistemas de informacion: controlan las unidades automaticas. El siste-
ma conoce la ubicacion de los billetes en cada momento mediante sen-
sores instalados en las unidades automaticas y reline los datos preci-
s0s para la contabilizacion de las operaciones en el Banco.

- Sistema de seguridad: controla las entradas y salidas de determinadas
areas del centro.

LLa operativa con billetes que se realiza en las oficinas centrales fue revi-
sado a fondo con la puesta en funcionamiento del nuevo centro. Los
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principales cambios en la operativa
tuvieron que ver con la estandarizacion
de la unidad de tratamiento y la sim-
plificacion de los movimientos opera-
tivos para acoplarlos al tratamiento
mecanizado. A continuacion se des-
criben las operaciones de depdsito y
retirada de billetes que se realizan en
Toda.

= Comunicacién del depdsito: Las
entidades financieras, desde sus ins-
talaciones, introducen la informacion
y la remiten mediante un terminal del
sistema de comunicacion del Banco
de Japon. Una vez recibidos los
datos, el Banco de Japdn envia a la
entidad financiera la numeracion
asignada a la operacion, que ha de
teclearse para que se inicie la trans-
accion en el terminal situado en la
zona de operaciones.

Recepciéon de los billetes: Tras
completar los tramites descritos
anteriormente, la entidad financiera
accede a una esclusa destinada a
pagos e ingresos. Empleados de la
entidad financiera colocan los milla-
res de billetes en un dispositivo para
la recepcion de ingresos, denomi-
nado BB-3 e instalado en la esclu-
sa. BB-3 agrupa los millares y los
recubre con film transparente para
formar bloques con diez de esos
millares. De manera automatica, el
dispositivo adhiere a cada bloque
una etiqueta con codigo de barras
que contiene informacién de la
fecha y hora en que se realiza el
ingreso y otros datos relevantes.
Los bloques y la informacion sobre
ellos quedan relacionados y pueden ser gestionados mediante el
codigo de barras. Los bloques son transportados automaticamente a
un punto de almacenamiento.

Almacenamiento de billetes pendientes de verificacion: Los billetes
recibidos se verifican y procesan de la siguiente manera:

1) los bloques permanecen temporalmente en el punto de almacena-
miento;

2) se extraen 40 bloques del punto de almacenamiento, que se cargan
en un palé mediante una maquina paletizadora;



3) los palés se transportan mediante vehiculos guiados automatica-
mente a la caja principal, equipada con baldas para el almacena-
miento, donde permanecen los palés hasta la verificacion de su con-
tenido.

Tanto en el punto de almacenamiento como en la caja principal, la colo-
cacion de los bloques y palés se controla mediante el codigo de barras
adherido a los bloques. El sistema calcula automaticamente el importe
de los billetes almacenados en ambas localizaciones. El sistema también
extrae de la caja principal los billetes que van a procesarse aplicando el
principio de «primera entrada, primera salida».

Sistema de cintas transportadoras del centro de Toda / Banco de Japdn

= Verificacion de los billetes: Los palés almacenados en la caja princi-
pal son extraidos y desmantelados por una depaletizadora, obtenién-
dose nuevamente bloques independientes que se transportan a la sala
de verificacion via punto de almacenamiento. En esta sala, un dispositi-
vo desenvuelve los bloques y envia los millares a una maquina selecto-
ra. Los billetes que rechaza la selectora se colocan en cajas para bille-
tes rechazados y transportados automaticamente a la unidad de recon-
ciliacion para su examen.

Las selectoras forman millares de billetes Utiles en el proceso de clasi-
ficacion y un dispositivo adicional prepara bloques con diez millares,

etiquetados con un cédigo de barras que incluye informacion sobre la
fecha y hora en que los billetes fueron procesados. Posteriormente son
trasladados al punto de almacenamiento.

= Almacenamiento de billetes para pagos: En el punto de almacena-
miento, una paletizadora elabora nuevamente palés que se transportan
a la caja principal, donde permanecen hasta el momento de ser utiliza-
dos para pagos.

= Pagos de billetes: Cuando se recibe una solicitud de billetes a tra-
vés del sistema de comunicacion del Banco de Japdn, el sistema de

Vehiculo guiado automaticamente / Banco de Japon

informacién del Toda automaticamente empieza los preparativos
para el pago con el envio de las instrucciones precisas a las unida-
des implicadas:

1) en la caja principal se asignan palés completos para el pago;

2) solicitudes de billetes inferiores al palé se satisfacen con bloques ubi-
cados en el punto de almacenamiento que se colocan sobre un palé.
El palé puede constar de billetes de diferentes denominaciones y cali-
dades (nuevo y util) para atender la solicitud de una entidad financie-
ra. En caso de que la solicitud consista en millares que no completan
bloques o en bloques que no conforman palés, se emplean millares
ficticios de plastico y también bloques ficticios de este material para
completar el palé. Estos palés permanecen temporalmente en la caja
principal.

En el momento del pago, una vez que la entidad financiera finaliza los pro-
cedimientos en la zona de operaciones, el sistema traslada los palés pre-
parados desde la caja principal a la esclusa dedicada al pago mediante
vehiculos guiados automaticamente. Los palés se cargan finalmente en
trasportadores para pagos y son entregados a las entidades financieras.
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La ultima etapa del ciclo del efectivo

B Angelo Kok Kusters Engineering B.V.

La desintegracion segura de los billetes y monedas pone fin al ciclo del efec-
tivo. Kusters Engineering ha desarrollado sistemas de destruccion y brique-
tado de residuos de billetes que no generan polvo y que consiguen, al final
del proceso, un volumen de residuos muy reducido. Ademas, las briquetas,
el producto final de la desintegracion, pueden utilizarse en la industria como
fuente de energia. Los sistemas ofrecen las siguientes ventajas:

= Fiabilidad de los centros de tratamiento: los sistemas de briquetado de
los residuos de los billetes destruidos, conectados a las maquinas
selectoras, determinan, en gran manera, la capacidad de tratamiento vy,
por tanto, desempenan un cometido fundamental en las operaciones y
en el control de los centros de tratamiento.

= Responsabilidad social corporativa: la eliminacion de los dafios
medioambientales originados por el humo resultante de la incineracion
o por la pérdida de agua que se produce en la elaboraciéon de pulpa
aumenta la proteccion a los empleados y a los residentes cercanos a
los centros de destruccion de los billetes.

= Eficiencia en términos de costes: la maquinaria tiene una duracién muy
amplia, con un periodo esperado de funcionamiento de 25 afos, que
se cubre con garantias y servicio de mantenimiento.

La utilizacion del software de gestion del proceso permite a los bancos
centrales recoger periédicamente datos valiosos de la desintegracion de
billetes. La interpolacion y extrapolacion de esta informacion sirve para la
adopcion de decisiones sobre la forma de fabricacion mas eficiente de
los volumenes y la calidad de las futuras producciones, de forma que
ahorra tiempo, disminuye los costes de la produccion y ayuda a evitar
excedentes o déficits.

Kusters Engineering ha desarrollado un software de gestion que incluye
un sistema de gestion y tratamiento de la informacion (MAPRIS). Este sis-
tema recupera y almacena datos, y también los reproduce en una varie-
dad de informes. El analisis del proceso de desintegracion permite a los
gestores del efectivo adoptar las acciones precisas.

Diversos bancos centrales han implantado o han empezado a implantar
una politica de reciclaje de billetes en centros regionales de tratamiento,
para que unicamente los billetes no aptos para circular o los falsos se
trasladen al banco central para su clasificacion y destruccion. Esta politi-
ca reduce significativamente los costes de transporte y de tratamiento.
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Kusters Engineering ha desarrollado un sistema inteligente de tratamiento
de billetes (IBP) para los bancos centrales que han adoptado esa estrate-
gia. El sistema ofrece una configuracion modular novedosa e integrada
para el tratamiento de billetes con sistema de destruccion en linea, que
facilita una seleccion de billetes fiable, la verificacion de la autenticidad y
la destruccion de los billetes.

Hace unas décadas, los bancos centrales comenzaron a utilizar siste-
mas para la destruccion de billetes distintos de viejos métodos, como su
incineracion o la conversion en pulpa. Desde entonces, la evolucion tec-
nolégica de los sistemas empleados para la destruccién de billetes y
monedas puede catalogarse como una «evolucion de la tecnologia
mecanica». La impresion de billetes evoluciond durante varios afos,
pero no se utilizaba ningun sustrato alternativo al papel con fibras de
algodon hasta que aparecio el polimero a finales de la década de los
ochenta del siglo pasado.

En términos de destruccion de billetes, el polimero crea nuevas oportu-
nidades. Kusters Engineering ha adaptado su tecnologia para la destruc-
cién de billetes fabricados con ese material. La mayoria de los bancos
centrales que han comenzado a emitir billetes en polimero, principal-
mente de baja denominacién, todavia emiten billetes fabricados en
papel. Por tanto, los flujos de residuos de ambos tipos de billetes nece-
sitan separarse en el origen y también ser recogidos por separado,
puesto que su destino final es muy distinto y la mezcla de polimero y
papel de algoddn eliminaria la potencial reutilizacion del polimero. Asi,
las briquetas de residuos de papel de algoddn son una importante fuen-
te de energia en industrias como las factorias de fabricacion de aluminio
y las plantas cementeras, mientras que los residuos de los billetes de
polimero, que estan constituidos por un 70% de propileno, tienen altas
probabilidades de ser reutilizados, ya que pueden convertirse en granu-
los que, a su vez, sirven como materia prima en la industria del plastico.
La reutlizacién de este material reduce los costes de eliminacion de des-
echos en los bancos centrales, al generar los ingresos comentados.
También hay que resaltar que, junto a estos rendimientos, los bancos
centrales cumplen con su responsabilidad social y con el medio ambien-
te. Es decir, el sistema permite a los bancos centrales actuar de forma
econdémica y ecologica.

Sistema de destruccion y briquetado / Kusters Engineering



VIl Curso Internacional de Gestion del Efectivo
Rio de Janeiro, 16-21 de mayo de 2010

El Curso Internacional de Gestion del Efectivo (CIGE) correspondiente al aho 2010 tuvo lugar en Rio de Janeiro (Brasil), durante la semana del 16 al 21
de mayo de 2010. Fue organizado por el Banco Central de Brasil e inaugurado por D. Jodo S. Figueiredo, jefe del Departamento de Medio Circulante
del Banco Central de Brasil y por D. Angel Camarena, jefe de Divisién del Departamento de Emisién y Caja del Banco de Espafia. El acto de clausura
corrié a cargo de D. Anthero de Moraes Meirelles, subgobernador del Banco Central de Brasil. El Curso contd con una nutrida participacion interna-
cional, con alumnos de 16 paises y profesores de reconocido prestigio de ocho nacionalidades diferentes.

LLa metodologia académica del Curso mantuvo la linea de afos anteriores, dedicandose tres jornadas a desarrollar los contenidos basicos, que fueron
impartidos desde una triple perspectiva (clases tedricas, mesas de trabajo y debate, y visitas a centros de trabajo). Los participantes tuvieron la opor-
tunidad de conocer las instalaciones de la Casa da Moeda do Brasil, en donde se fabrican los billetes y las monedas brasilefios, asi como las instala-
ciones del Departamento de Medio Circulante en Rio de Janeiro. En el acto de clausura se anuncié que la préxima edicion del Curso tendra lugar en
Lima, bajo los auspicios del Banco Central de Reserva del Pert, en mayo de 2011.

Para mas informacion, dirigirse a:

Secretaria Técnica del CIGE
Banco de Espana
Departamento de Emision y Caja
Correo electronico: cige@bde.es

Participantes en el VII CIGE / Banco Central de Brasil

Notas e Moedas

El Banco de Portugal publica desde el afio 2005
el boletin trimestral Notas e Moedas, dedicado al
efectivo y dirigido primordialmente a los profesio-
nales del sector. Contiene informacion especiali-
zada sobre «el euro, nuestra moneda», billetes
y monedas falsas, billetes y monedas del mundo, y
datos de falsificacion de los billetes y monedas en
euros. También da gran importancia al conoci-
miento de los billetes y de las monedas en euros,
para lo que incluye explicaciones detalladas dirigi-
das a los profesionales del mundo del efectivo.
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Notas e Moedas se publica Unicamente en portu- 5 EMiSs A
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gués, con una tirada de 6.000 ejemplares por edi- PORTUGA;
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sionales portugueses del mundo del efectivo, == \ i
puede solicitarse por aquellas personas interesadas ;

en el tema en la direccién de correo electrénico
cncontrafaccoes@bportugal.pt, indicando el nom-
bre del receptor, institucion, funcion, direccion y
correo electronico.
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Algunas portadas de
Notas e Moedas /
Banco de Portugal
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Eventos

Reunion en Obidos de la European Banknote Conference (EBC)

La vigésima séptima reunion general de la EBC tuvo lugar entre los dias
21y 24 de junio de 2010 en Obidos, localidad situada a 90 km de Lis-
boa, organizada por el Banco de Portugal. En la EBC participan bancos
centrales europeos e imprentas de billetes, y celebra su reunion general
cada dos afios. En la reunion se abordan diversos temas relacionados
con la produccién, manejo, seguridad y calidad de los billetes. El acto
estuvo presidido por Antonio Pinto Pereira, actual presidente del Comité
de Politica de la EBC, y por Nunzio Minichiello, presidente del Comité de
Politica del Grupo Asesor, y contd con la participacion de representantes
de 21 paises miembros del EBC, ademas de delegados del Banco Central
Europeo, de la Conferencia de Impresores de la Cuenca del Pacifico, de la
Asociacion Africana para Billetes y de Impresores de Documentos de
Seguridad y de Interpol.

Los comités técnicos que componen la estructura organizativa del EBC
(Materiales, Emision y Procesos de Fabricacion y Seguridad) informaron de
las actividades realizadas en los dos Ultimos afios. Especial atencion mere-

Reunion de expertos en la Atencion
a la Falsificacion de Moneda

Zj@ BANCO®eMEXICO

Los dias 30 de septiembre y 1 de octubre de 2010 se celebrd en México DF
la segunda reunion de Bancos Centrales Latinoamericanos para tratar
asuntos relativos a la lucha contra la falsificacion del efectivo. El evento
contd con la presencia de 55 participantes procedentes de 24 paises,
entre los cuales se encontraban representantes del Banco de Canada,
Banco de Inglaterra, la Reserva Federal de los Estados Unidos, el Banco

X Reunion de Tesoreros de Banca
Central. México DF

La X Reunion de Tesoreros de Banca Central tuvo lugar en México DF
entre los dias 26 y 29 de septiembre de 2010, bajo los auspicios del
CEMLA y del Banco de México, que ejercié de anfitrion. La reunién, cuya
sesion de apertura contd con la participacion del Subgobernador del
Banco de México, el Ing. Guillermo Guémez Garcia, estuvo presidida por
el Director General de Emision del Banco de México, Manuel Galan, y
conté con la participacion de representantes de 24 bancos centrales,
entre los que se encontraban los de la mayoria de los paises del area lati-
noamericana, ademas de Banco de Canadad, la Reserva Federal de los
Estados Unidos, el Banco Central Europeo, el Banco de Espafia, el
Banco de Portugal, el Banco Nacional de Austria, el Deutsche Bundes-
bank y el Banco Central de Filipinas, entre otros. La reunién, cuya asis-
tencia esta reservada exclusivamente a representantes de bancos cen-
trales, traté de asuntos diversos relacionados con el proceso vy el trata-
miento automatizado de billetes, las politicas de comunicaciéon de los
bancos centrales, asi como las politicas de inventario, el control de los
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cieron los aspectos relacionados con la organizacion de los bancos cen-
trales y las imprentas de billetes, la fabricacion, emision y tratamiento de
billetes, la situacion de la falsificacion, etc. Finalmente, tuvo lugar una
sesion monogréfica encaminada a discutir los Ultimos desarrollos y expe-
riencias probadas con diferentes sustratos.

Asistentes a la reunién de Obidos / Banco de Portugal

Central Europeo, Oesterreichische Nationalbank o el Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos, organismo que apoyo la realizacion de la
reunion, colaborando estrechamente con el Banco de México.

Se presentaron interesantes ponencias de especialistas, haciendo espe-
cial hincapié en los aspectos relativos a la politica de comunicacion y al
refuerzo de los lazos de colaboracion entre las distintas autoridades e ins-
tituciones con responsabilidades en la materia, tanto a escala nacional
como internacional. Entre los diversos asuntos tratados, destaco el inte-
rés mostrado por parte de los asistentes por contar con informacion esta-
distica homogénea y detallada que permita realizar un seguimiento ade-
cuado de la importancia econdmica del fendmeno de la falsificacion,
especialmente centrado en el area latinoamericana. El cuidado de los
aspectos metodoldgicos que garantice la comparabilidad de las cifras fue
un asunto de general preocupacion.

Participantes en la X Reunion de Tesoreros de Banca Central / Banco de México

billetes expedidos por los cajeros automaticos o las caracteristicas com-
parativas de los distintos sustratos aparecidos recientemente en el mer-
cado. El comité organizador presenté la segunda edicion de las estadisti-
cas latinoamericanas del efectivo, un intento de armonizacion de las esta-
disticas basicas sobre la materia en el que ya participan 18 paises, y se
espera que la cifra aumente para proximas ediciones.



Noticias de bancos centrales

Nueva familia de billetes en Costa Rica

El pasado 27 de abril de 2010, el Presidente del Banco Central de Costa
Rica (BCCR) presento la nueva serie de billetes en colones. La ceremonia
oficial tuvo lugar en el Instituto Nacional de Biodiversidad de Costa Rica
(INBio), lugar al que asistio un gran nimero de personas de diversos ambi-
tos economicos y culturales del pais, asi como medios de prensa. En la
presentacion del evento, el Presidente, D. Francisco de Paula Gutiérrez,
agradecio D. J. Dario Negueruela la colaboracion del Banco de Espafa
para poder llevar a cabo el proyecto y lanzar los nuevos billetes en un
tiempo récord. También informd de que el primer billete en ponerse en
circulacion, en agosto de 2010, seria el de 20.000 colones. Las restantes
cinco denominaciones seran puestas en circulacion sucesivamente, a
partir del primer trimestre del 2011.

Los billetes incorporan novedosas medidas de seguridad para el publico,
como un hilo con imagenes flotantes (Motion) recientemente anunciado
para el nuevo billete de 100 ddélares de los Estados Unidos, asi como una
tinta dpticamente variable (OVI). El sustrato de impresion sera papel de
algoddn en todas las denominaciones, excepto la mas baja, que se impri-
mira sobre sustrato de polimero. La nueva familia de billletes costarricen-
ses la componen seis denominaciones: 1.000, 2.000, 5.000, 10.000,
20.000 y 50.000 colones. Cada una hace referencia a ecosistemas que
existen en Costa Rica y tienen impreso en el anverso a beneméritos de la
Patria.

Los billetes de todas las denominaciones son del mismo ancho, pero tie-
nen diferente longitud, con objeto de ayudar a las personas con proble-
mas de vision a reconocerlos. El Banco Central de Costa Rica ofrecera
cursos de capacitacion sobre los nuevos billetes y sus medidas de segu-
ridad, y divulgara algunos consejos para cuidar los billetes y sobre medi-
das que se han de tomar en caso de encontrar un billete sospechoso de
falsedad. Para ello, junto con el lanzamiento de cada denominacion, pro-
yecta lanzar una campana publicitaria en los distintos medios de prensa.

La nueva serie de billetes de Costa Rica / BCCR

Acto de presentacion de la nueva serie de billetes de Costa Rica / BCCR
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Un ejemplo de cooperacion técnica en el ambito de la
falsificacion. El Deutsche Bundesbank asesora al Banco

de Indonesia

En 2006, el Banco de Indonesia decidid establecer un centro de analisis
de las falsificaciones (CNA) dentro de las numerosas medidas encamina-
das a proteger la divisa nacional. Los responsables del desarrollo del cen-
tro acudieron a la experiencia internacional en este terreno. El Deutsche
Bundesbank colabord con el Banco de Indonesia y ofrecié su apoyo en
el proyecto, en el marco de su esquema de cooperacion técnica con
bancos centrales. A principios de 2006, personal del Centro Nacional de
Andlisis del Deutsche Bundesbank realizé una visita a Yakarta para tener
una vision de conjunto de la situacion.

Segun la legislacion indonesia, la responsabilidad en el area de la falsifi-
cacion recae sobre la policia. En consecuencia, incluso los billetes falsos
detectados en las operaciones de tratamiento por las sucursales del
Banco de Indonesia tenian que ser remitidos inmediatamente a las auto-
ridades policiales locales. Sin embargo, la policia no realizaba un estudio
técnico de las falsificaciones para asignarlas a diferentes categorias de
falsificaciones y atribuirlas después a grupos de falsificacion especificos,
sino un andlisis forense. Por esta razon, la creacion de un CNA era légica
para garantizar que las falsificaciones encontradas por el Banco Central
pudiesen ser examinadas detalladamente antes de su entrega a la policia
y, a la vez, los billetes falsos capturados por las autoridades policiales
fuesen remitidos también al CNA.

El establecimiento del CNA en el Banco de Indonesia se realizd por
etapas. Primeramente, el personal del Bundesbank esbozo los proce-
dimientos de trabajo, la estructura organizativa
y el niumero de empleados, tomando como refe-
rencia el CNA del Bundesbank, asi como el
cometido que esa dependencia desempena
dentro del banco central aleman y los procedi-
mientos que emplea para identificar las falsifica-
ciones. Ademas, se acordd que los empleados
del CNA del Banco de Indonesia recibirian for-
macioén en técnicas de impresién y en identifica-
cion y andlisis de moneda falsificada. En parale-
lo, el Banco de Indonesia desarrollé una base
de datos para registrar informacion de falsifica-
ciones.

Los futuros empleados del CNA del Banco de
Indonesia acudieron a dos sesiones de trabajo al
CNA del Deutsche Bundesbank en Mainz, en las
que se compartieron conocimientos sobre clasifi-
cacion y analisis de billetes falsos y sobre dife-
rentes técnicas de impresion. Ademas, tuvo lugar
una discusidn pormenorizada acerca de los pasos
l6gicos que debian darse para evaluar los infor-
mes y estadisticas obtenidas del analisis de las
falsificaciones. Otros aspectos de interés y tareas
que realizan los CNA —por ejemplo, el intercambio
de informacién con la policia, organizacion de
sesiones de informacién, medidas preventivas,
mensajes de alerta, etc.— también fueron aborda-
dos en la visita a Mainz.

Aprovechando la visita de dos empleados del

CNA del Deutsche Bundesbank a Yakarta, se
especificaron y describieron las primeras catego-
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rias de billetes falsos. La tarea mas compleja fue la distincion entre las
diferentes técnicas de impresion. Se crearon libros con muestras para
las nuevas categorias de falsificaciones, se discutieron los procedimien-
tos de trabajo vy, finalmente, se redactaron impresos y documentos rele-
vantes.

Aunque de momento el CNA del Banco de Indonesia solo trabaja con
las falsificaciones detectadas en la sucursal de Yakarta, los dos emplea-
dos de ese centro son responsables de todas las labores relacionadas
con el andlisis de las falsificaciones, que incluyen la recogida datos, cla-
sificacion de las falsificaciones, ajuste de las categorias de billetes fal-
s0s, creacion de libros de muestras, compilacion de informes, documen-
tacion y estadisticas.

El Banco de Indonesia tiene previsto que a finales de 2010 sus 37 sucur-
sales registren en la base de datos la informacion de las falsificaciones
detectadas en el tratamiento, a la que se podra acceder via Internet. Las
falsificaciones seran posteriormente clasificadas utilizando los nimeros
de serie y las descripciones almacenadas en la base de datos, asi como
las contenidas en los libros de muestras distribuidos a las sucursales.
Desde el comienzo del proyecto de cooperacion, los empleados del
centro han examinado vy clasificado varios miles de billetes falsos y han
creado diversas categorias. La cooperacion entre el Bundesbank y el
Banco de Indonesia para la creacion del CNA puede calificarse de éxito
rotundo.

Sesion para el establecimiento del CNA en el Banco de Indonesia / Deutsche Bundesbank



Nueva actualizacion del
billete de 1.000 rublos

El 10 de agosto de 2010, el Banco Central de la Federacion Rusa emitid
una version actualizada del billete de 1.000 rublos con caracteristicas de
seguridad mejoradas, que incluyen un parche con el escudo de armas
de la ciudad de Yaroslavl, impreso con tinta SPARK. Ademas, el billete
incluye impresion calcografica, marca de agua, hilo de seguridad, micro-
perforaciones e impresion dpticamente variable, y esta impreso en sus-
trato de papel. El nuevo billete de 1.000 rublos reemplazara gradualmen-
te a las dos versiones de esta denominacion, las emitidas en 1997 y en
2004, que aun permanecen en circulacion. El billete de 1.000 rublos es la
denominacion mas falsificada en Rusia.

Anverso y reverso del nuevo billete de 1.000 rublos / Banco Central de la Federacion Rusa
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El Banco de Meéxico emite nuevos billetes de 500 y 100 pesos
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El Banco de México ha emitido
recientemente, en el mes de agos-
to de 2010, dos nuevos billetes,
uno de 100 pesos y otro de 500.
Con la emisiéon de estos billetes,
culmina el programa de emision
de la nueva familia de billetes que
fue iniciada en septiembre de
2006. Los nuevos billetes de 100
y de 500 pesos conviviran con los

billetes actuales de esas denomi-
naciones que se encuentran en
circulacion.

Ambos billetes estan fabricados en
papel de seguridad. En la nueva
familia de billetes cada denomi-
nacion posee una longitud difer-
ente, siendo cada billete siete
milimetros mas corto que el de la
denominacion inmediata superior.
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En el billete de 100 pesos los colo-
res predominantes son el rojo y el
amarillo. En el anverso tiene como
motivo principal la efigie de rey
Nezahualcoyotl, conocido también
como el «rey poeta», y quien alre-
dedor de 1431 constituy¢ la Triple
Alianza entre Texcoco, Tenochti-
tlan y Tlacopan. El color predomi-
nante del billete de 500 es el ocre,
y el motivo principal del anverso es

Guatemala amplia su familia de billetes

El 23 de agosto de 2010, el Banco
de Guatemala puso en circulacion
la nueva denominacion de billetes
de 200 quetzales. Una serie de
estudios aconsejaron la necesidad
de emitir un billete de mayor deno-
minacion. Guatemala ya contaba
en su cono monetario con billetes
de las denominaciones de 1, 5, 10,
20, 50 y 100 quetzales. La impre-
sion de los nuevos billetes se con-
tratd al fabricante aleman Giesecke
& Devrient GmbH.

Enmarcado en su color dominante,
el «<aqua», el nuevo billete tiene como
tema principal la marimba y presen-
ta en su anverso, de izquierda a
derecha, los bustos de tres destaca-

dos maestros de la musica guate-
malteca: Sebastian Hurtado, que
introdujo la escala croméatica hacia
1894, creando asi la Marimba cro-
matica o de doble teclado; Mariano
Valverde, maestro y compositor de
importantes composiciones musi-
cales, entre las que destaca el vals
Noche de luna entre ruinas, inspi-

rado en los terremotos que tuvie-
ron lugar en Guatemala en 1917 y
1918, y German Alcantara, com-
positor de importantes obras musi-
cales, como el vals La flor del café,
premiado en Alemania en 1910.

En el reverso del billete se incluye
una alegoria a la obra de los maes-

Anverso de los nuevos billetes de 500 y 100 pesos
mexicanos / Banco de México

el autorretrato del pintor y muralis-
ta Diego Rivera, pintado en 1941y
complementado con una vifieta
compuesta por su obra titulada
«Desnudo con alcatraces», tres
pinceles y una paleta. En el rever-
so del billete se distingue un auto-
rretrato de Frida Kahlo.

Ambos billetes se caracterizan por
contar entre sus elementos de
seguridad con hilo Motion, en el
que se distingue el simbolo prehis-
panico de un caracol, asociado
con el dios azteca del viento (Ehé-
catl), asi como con imagenes en
tinta OVI. En el caso del billete de
100 pesos es la imagen de una
mazorca y en el de 500 es la ima-
gen de una flor de alcatraz.

tros de la musica que figuran en el
anverso, con una composicion que
comprende la partitura original del
vals La flor del café, una ilustracion
del vals Noche de luna entre ruinas
y una Marimba cromatica o de

doble teclado.

Anverso y reverso del nuevo billete
de 200 quetzales / Banco de Guatemala
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Elementos de seguridad de los billetes

B Banco de Espana Departamento de Emisidn y Caja

Este apartado presenta un catalogo de los principales elementos de seguridad de los billetes reconocibles por el publico y uti-
lizados actualmente en todo el mundo. Los elementos se han ordenado por grupos que tienen un rasgo funcional comin
para la deteccion por parte del publico y los comerciantes. Cada elemento contiene un breve texto explicativo, junto con la
imagen correspondiente. La relacion esta sujeta a una revision continua, para incorporar nuevos elementos de seguridad
derivados de los avances tecnoldgicos y eliminar aquellos que han dejado de ser destacables.

34 BILLETARIA n.° 8 Octubre 2010

1. Marca de agua multitonal

Imagen integrada en el papel, que es
visible al trasluz. Se crea durante el pro-
ceso de fabricacion del papel, mediante
variaciones de espesor en el mismo.
Como resultado, se producen distintas
gamas de opacidad, que crean unas
zonas claras y otras oscuras que forman
una imagen.

2. Marca de agua electrotipica

Es una filigrana visible al trasluz. Se crea
durante el proceso de fabricacion
del papel, mediante un filamento que
adopta la forma de numeros u otros
caracteres.

3. Hilo de seguridad embebido

Es una fina banda de pléstico insertada
en el papel. Su anchura suele ser de
1-2 mm, y su espesor, de 30-40 micras.
En muchos casos, lleva incorporado
un microtexto y fluorescencia. También
puede contener propiedades eléctricas
y magnéticas legibles por maquinas.

4. Hilo ventana

Es una banda algo mas ancha que la
anterior (3-4 mm), que entra y sale del
papel. Las zonas no cubiertas con
papel (ventanas) son visibles y pue-
den contener un elemento épticamente
variable, como una tinta que cambia de
color cuando el billete se inclina.

5. Hilo con iméagenes flotantes

Es un hilo de tipo ventana que se inser-
ta en el papel utilizando una técnica
estandar de insercion. El efecto de las
imagenes flotantes se produce incorpo-
rando microlentes en el hilo. Al girar el
hilo, se mueven las microlentes y pro-
ducen imagenes flotantes.

Tactiles

Visuales

6. Impresién calcografica

Impresion en relieve perceptible al tacto.
Se utiliza una técnica por la que la tinta
se transfiere directamente de la plan-
cha de impresion al sustrato, en condi-
ciones de alta presion y temperatura.
Se produce un efecto relieve por la
espesa capa de tinta depositada y por
la deformacion que sufre el sustrato.
Normalmente, el motivo principal de
los billetes se imprime en calcografia.

7. Marcas tactiles para invidentes
Marcas reconocibles al tacto, impresas
en calcografia, que suelen estar situa-
das cerca de los bordes del billete para
facilitar su reconocimiento a las perso-
nas con problemas de vision.

8. Calcografia con cambio gradual
de color

Superposicién gradual de colores impre-
s0s en calcografia, que resultan muy difi-
ciles de reproducir por fotocopiadoras.

9. Imagen latente

Imagen oculta, que se aprecia al ob-
servar el billete bajo un determinado
angulo. Se crea mediante una estruc-
tura particular de lineas impresas en
calcografia con tinta.

10. Imagen en relieve mediante
embosado sin tinta

Imagen oculta en relieve, que se apre-
cia al observar el billete bajo un deter-
minado angulo. Se crea mediante una
deformacion del sustrato producida por
la elevada presion de la impresion cal-
cografica aplicada sin tinta.



11. Tinta iridiscente
Tinta brillante que muestra un efecto de
cambio de color cuando el billete se incli-
na. Suele aplicarse en forma de banda e
incluyendo iméagenes.

12. Tinta 6pticamente variable (OVI)
Impresién con una tinta opticamente
variable, que muestra un cambio de
color cuando se inclina el billete. Su
efecto es mas eficaz cuando se cubre
toda la superficie con una capa de esta
tinta, impresa en serigrafia.

13. Tinta SPARK

Tinta OVI particular, que cambia de color
y, ademas, incorpora particulas magnéti-
cas que pueden ser orientadas de forma
que produzcan un efecto dinamico de
movimiento de color cuando el billete se
inclina. También su efecto es mas eficaz
cuando se imprime en serigrafia cubrien-
do toda la superficie.

14. Dispositivos 6pticamente varia-
bles (OVD)

Iméagenes producidas sobre elementos
holograficos que cambian de forma y
color al inclinar el billete. Son creadas
por dispositivos basados en el principio
de difraccion de la luz, que impiden la
reproduccion mediante fotocopia, como
el kinegrama. Pueden aplicarse en el
sustrato mediante estampacion en forma
de parche o de banda.

15. Efecto moiré en color

Caracteristica que usa el principio de la
imagen latente. Produce un efecto de
colores en iris que aparece cuando el
billete se inclina. Se realiza mediante
impresion en offset combinada con
una impresion calcografica.

16. Microimpresién

Impresion de caracteres muy pequefos,
que no son legibles a simple vista. Se
precisa de una lupa para su comproba-
cion. La microimpresion en los billetes
suele combinar caracteres impresos en
positivo y en negativo.

17. Propiedades ultravioleta (UV)

Van incorporadas en los pigmentos fluo-
rescentes aplicados en las tintas de
impresion. No son visibles a la luz natu-
ral, sino bajo luz ultravioleta. Las carac-
teristicas UV de la impresion resultan
méas notorias por el hecho de utilizar en
los billetes un sustrato no fluorescente a
la luz UV.

18. Fibrillas fluorescentes

Fibrillas de material sintético de diferen-
tes colores, embebidas en el papel, que
no son visibles a la luz natural, sino bajo
luz ultravioleta. Su longitud oscila entre
los 3 mm y los 6 mm. También existen
fibrillas fluorescentes en las que cada
una tiene varios colores. Se incorporan al
billete, de forma aleatoria, durante la ela-
boracion de la masa de papel.
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19. Propiedades infrarrojas (IR)

Van incorporadas en los pigmentos de
las propias tintas. Estas tienen diferente
respuesta en el infrarrojo, por contar con
niveles de absorcion diferentes en dicho
espectro. Las caracteristicas IR suelen
aplicarse combinando tintas transparen-
tes con tintas opacas al IR.

20. Motivo de coincidencia

En el anverso del billete se imprimen en
offset ciertos elementos de una imagen y,
en el reverso, sus elementos comple-
mentarios. La imagen completa, con
coincidencia exacta, se ve cuando se
mira el billete al trasluz. También se cono-
ce como imagen a «registro perfecto»,
porgue se imprime simultdneamente en
anverso y reverso a registro.

21. Estructura de lineas finas

(efecto moiré)

Conjunto de lineas finas y proximas que,
al reproducirlas mediante fotocopiado-
ras o impresoras, crean un efecto pti-
co de confusién, que se conoce como
«efecto moiré».

22. Impresioén en iris

Impresion en offset que produce en los
fondos del billete una zona con diferen-
tes colores que se mezclan gradualmen-
te y generan un efecto de colores en iris.

23. Numeracién

Numero de serie de cada billete, que
sirve para su identificacion. General-
mente se imprime en tipografia. Es legi-
ble a simple vista y también puede leer-
se con maquinas si se utilizan caracte-
res reconocibles mecanicamente (OCR).
Su tinta puede incorporar propiedades
magnéticas.

24. Ventana transparente

Es una zona transparente en un billete,
sobre la que se incorporan efectos
opticos aplicando diferentes elemen-
tos, tales como el embosado sin tinta,
cristales liquidos o un dispositivo dptica-
mente variable. Se usa en los billetes de
polimero y esta empezando a usarse en
los billetes de papel. En estos la ventana
se coloca sobre una banda hologréfica.

25. Microperforaciones

Imagen formada por numerosos micro-
agujeros en el papel, que se hace visible
al mirarla al trasluz. Los microagujeros
se realizan mediante laser.
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