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SETEXAMEN
“DE LA NATURE ET DES LFEETS.

DU SEQUESTRE
ET DE LA CONFISCATIOW

" DES' PROPRIETES ENNEMIES PENDANT LA GUERRE;

_',prl;:'q"ue’ ,ai'u' ﬁro?é& subsistant entre M. le sénateur
Lecoureurx . oE Canteneu el la Banque établie a
- Madrid sous le nom de Bangue de Saint-Charles.

Non capitur, qui jus publicum sequitur.
( Digesie , de regulis juris.)

PLUSI!‘.‘URS mémoires éerils par ' des jurisconsultes distin-
gués, ont enlielénu les ‘magistrats et le ‘publie de cette impor-
tante discussion: D’apns ces mémoires , les faits suivans , sur les-
quels les parnes sont d’ aecmd semblent former la matiere du
pmces. 4

La Banqué de Saint-Charles 2 vendu a'la fin de 1790, & la
maison’ Liecouteulx et compagnie ,; solidaire dans cet achat avee
Jautves maisons de Paris et de Madrid , une masse considérable
Qeffets dela dette publique de France. Celte vente fut faile
ihbjennant-’ une 'somme de 7,426,728 livres , payables par les
acquéreursd Madrid , en monnaie d’Espagne , a un taux fixé, en
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trois paiemens égaux el a des époques déterminées. Le plcmler
paiement a été effectu’, Ayant que les deux aulres n'aient pu
I'étre, la guerre est survenue entre la: France et I'Espagne. La
derniére puissance , méme avant la guerre, expulsa les francais
élablis dans ses états. Celle expulsion fut suivie de la saisic de
leurs biens. La France , de son cO1é, saisit les proprictés des
sujels espagnols situdes dans I'étendue de sa jurisdiction, et, no-
minativement les propriélés de la Banque: Les francais débitcurs
envers des espagnols furent appelés a déclarer leurs detles et a
en faire le versement antrésor, La maison Lecouteulx ; forcée
par ces lois et par les actes rigoureux qui s'en sonl ensuivis &
son ¢gard , a f.ill ces déclavations.. Le h::c a envoyu chez elle,
d'office,, pour en vérifier I exaclitude et reconnaitre I'état de ses
transactions avec les espagnols, et nolamment avec la Banque.
Ces recherclies el ces' déclaralions ont éié stivies de 1'éablisse~
ment d'an compte pa‘f‘l..iculier aux cfédances de ‘celte compagnie,
el d'un‘paiement éya{'ﬂ pour objet d’en opérer le solde. La Ban-
que , nonobslant toules ces circonstances , prétend aujourd’hui
étre fondée & poursuiyre la-maison Lecouteulx pour lout ce qui
lui vréstait dé avant la déclaration de guerre. Elle pense que son
tilre de 1790 n’a point éi¢ détruit, et qu’il conserve encore loute
sa force.

Les mémoires donnés de part et d’autre ont discuté avec heau-
coup de soin toutes lesicirconstances iolermédiaires de ces faits
principaux. On a examiné Ja nature dua conlrat passé en 1790,
et des actes postérieurs qui sont: venus le modifier ;.on a discuté
les paiemens faits soit diveclement;-soil indis eclement par les
poursuiles extraordinaires que la Banque a exercées en Espagne,
lors de la saisie des hiens des francais, contre les maisons débi-
trices et contre Jeurs biens ; on a exposé les prétentions qu'ont &
faire valoir contre la Banque les'divers acquéreurs solidaivesy lang
a cause de ces fails, qqu’a raison d'aulres lransactions [posiéricures
au premier contrat ; enfin ; les négociations infrucineuses qui ont
eu lieu entre les pacties depuis le retablissement de 1a paix; les
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procédures spivies , jusquia ce jour, pour panvenir an jugemem
préparatoire rendu par le tribunal de commerce, le 13 floréal
an 13, et celles qu'il convient d'entamer dans I'état actuel de la
cause : lous ces objets essenuels ont €Lé exposés et approfondis
dans les mémoires dont nous venons de parler,

“Aprés une lecture attentive de ces importantes discussions,
I'esprit est , malgré 501, ramené sur um point qui semble d'une in-
fluence essentielle .dans la cause.

On voit qu’il est. constant , enlre les parlies , que lorsque la
guerre a éclaté , la Banque n’ayait recu qu'un liers environ de
sa créance,, La Banque prétend qne, nonobstant toul ce qui est
survenu en France duranl la guerre , cetle créance est demeurée
infacte , et quela paix lui a rendu les aclions qu ‘elle avait avant
la guerre daus toule leor intégrité.

En envisageant l'affaire sous ce point de vue, on la voil réduite
a celle question: La Bangqe a-t-¢lle récllement conservé son
titre et ses actions tels gu’edle les avait avant la guerre? Celte
question mérite un examen approfondi ; clest gel examen qui
fait exclusivement I'objet da présent, mémoire. -

On eslime que cette queslion peut étre décidée contre la Banque
et par la négative la plus absolue ; et afin de mettre cette solu-
tion dans toute son évidence et de lui donner toute sa force, nous
la ferons sortir de la discussion des différentes ‘parties qui la
composent, - INous croyons donc pouyoir etabliv d’'une maniere
n‘refraguble B Sh BOMDLS. 1 .

°. Que , parle concours du droit- de la guerre et des lois por-
Lees\c_onlre_.les propriétés espagnoles en Frauce, la créance de
la Banque a é1¢ pleincment transférde au gouyernement frangais;

3% ',Qne .ee transport, n'est .pas demeuré sans effet, et que le
(,}ppyernemsn; ﬁapgaas, an qqmtralre .a exercé la créance de la
Banque, ingsmd a6l 5 :

5. Enfinj qqenla pmx n'a pmm fan. reviyre. celle eréance au
pmﬁt de Ja Banque de Saint-Charles, .
.| Mais le, Gouvernement francais, aprs avoir exercé la créance
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et postérietrement 4 1a ratification de la paix signée 3 Bale le 23
juillet 1745, a remis & M. le'sénateur Lecouteulx, représentant
la maison de ce nom, tout ce qu'il avait recu de lui pour Ja Ban-
que. De Ia il ‘est résulté pour celle-ci , contre la maison Lecou=
teulx , une créance nouvelle, M. Lecouteulx est devenu nego=
tiorum gestor. 1l doit'compte de ce qu’il a recu, et il se déclare
prét a le rendre. Mais la valeur remise dans ses mains est grevée
d'oppositions de ses co-solidaires au premier contrat; il a lui-
méme des répétitions a faire valoir contre la nouvelle obligation
dont il se reconnait chargé. Cette discussion forme encore au
proces, un incident considérable, que les mémoires donnés res-
pectivement ont suflisamment  traité : nous ne devons faire que
Vindiquer ; ainsi que les autres faits principaux de la cause. De
méme que ceux-ci, elle peut éire enticrement séparée de la
question qui nous occupe ; el indépendamment du mérite de ces
discussions diverses auxquelles les mémoires déja produits ont
amplement salisfait , il faut tonjours que la réalité ou la nullité
de l'ancienne créance soit'décidée ; il faut que la question que
nous nous sommes proposée soit irésolue. iess :

PREMIERE PARTIE.

La guerre , et les lois rendues par la Convention nalionale
durant la guerre, ont transféré au Gauvernement francais
la pleine et entiére propriété de la créance de la Baigie."
Dansles mémoires publiés pout la Banque de St.-Charles; on a

commis une bien grave erreur. On ‘a cherché, en les qualiﬁanf

d'actes révolutionnaires , 4 affaiblir Tautorité des lois qui ,r"en

France, ont saisi les biens des espagnols durart la guérre. 11 semible

qu'on veuille faire considérer ceslois comme les émanations d’fme

violence inouie , dont il ‘serait aulourd’hm honteiix des appuyer.
1l est aisé de montrer que ces lois n'avaient rien que d’oi‘dh
naire et de juste, et qu'elles n’ont fait que meltre l¢ sceau dé la
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législation positive a ce qu'avait opéré le seul droit de la guerre.

En effet , il est universellement reconnu que les ennemis » apres
Ia guerre déclarée , perdent tous les droits qu'ils pouvaient avoir
chez nous auparavant; et cette régle n'est qu'une conséquence
rigoureuse des prm01pes qui gouvernent les relations des peuples
enir'eux.

Les étrangers , en devenant ennemis, cessent, ainsi que leurs
biens, d'étre chez nous sous la sauve-garde du droit des gens ,
du seul droit qui les y protege , puisque , n'élant pas ciloyens, ils
ne jouissent' en aucune maniere des avantages du droit civil (1).
Quand les liens de ce droit sont rompus entre les états; quand
les individus qui les composent , recoivent de part et d’autre ,
une qualification qui exclut tout rapport pacifique , au moins de
PEtat a eux , celle d'ennemis ; lorsque la guerre autorise contre
leurs personnes les plus grandes exirémités; est-il raisonnable de
croire que leurs biens continuent a recevoirla protection deslois et
de l'antorité publique ? Quoi de plus contradictoire que de conser-
ver, que de mainlenir un droit de propriété a ceux dont la personne
est I'objet des hostilités; a ceux dont nous sommes autorisés arayir
tous les biens, si nous parvenons a les avoir en notre puissance ?
Aussi les éerivains les plus accrédités sur le droit des gens, s'ac-
cordent-ils a dire que nous pouvons confisquer les biens des
ennemis qui se trouvent chez nous (2). Dira-t-on que ces biens
y sont mis sous la sauve-garde de la foi publique ? Mais & moins
qu’ils n’y soient réellement placés par une concession expresse,
ils 0’y sont que par une conséquence de I'état de paix; et cette
paix une fois rompue , qui peut croire que ce qui n’y est qu'ac-
cessoire , ce qui en est dépendant, puisse encore subsister ? Les
traités eux-mémes, des qu'on en appelle aux armes , peuvent-ils
conserver quelque force pour arréter ou restreindre laction de
la guerre? Non sans doute. En rompant tous les liens, la gnerre ,

(1) Pothier , Traité des Personnes , tom. 2, sect. 2-50.

(2) Grotius , de Jure belli ac pacis, liv. 3 , chap. 5 et 6.
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ne couservé plus que les obligations du droit ‘des gensy: qui
en reglent Lexercice entre les penples policés. Mais toules celles
«qui divigent les rapports: de paix, disparaissent avec les hosti=
lités. Le plus réeent des: €crivains sur le droit publie, celui qui,
ayant éerit sous Vinfluence de celle libéralité d'opinions qui
¢lend son empire & mesure que les Llats s'enrichissent et §'¢-
clairent; Vatel, qui donue les regles les plus modérées & la par-
tic.qu'on peut appeler pénale du droit des nations; a I'endroit
meme o il combat, dans'lintérét des Gouvernemens et par
des considéralions &' honneur de bonne foi et d'équité, I'usage
reca des conliscalions ; reconnait expressément « que le Souve-
»orain peut i la rigueur confisquer les deltes de ses sujets envers
»  sesenuemis (1) »,

Mais celui de tous les anteurs qui a le plus approfondi celle
guestion , Byokershoek, développe: avec une grande clarlé les
principes de celle maliere; . 0%

Voici comment il sexprime : « Puisque c'est une condition de
« la guerre, que les ennemis soient privés de toutdroit,, et ban=
» uis_'; il s'ensuil , comme conséquence , que ceux/de lears biens
» qui se trouvent chez la partie adverse , changent de maiire,
» ¢t passent dans la propriété du fise:(2) ». A Pappui de ces prin~
cipes ; Lauteor cite la confiscation des créances hollandaises pro-
noncée par Louis X1V, daus la guerre déclarée aux Etats-Geénéraux
en 1672, W vappelle que les évéques de Cologne et de Munster,
alliés de la France , publierent dans leurs Etats des édits semblables,
I} parle du manifeste que lancérent alors les Praovinces-Unies,
pour dénoncer a I'Europe ces mesures comme: une violation des
usages recus. kl oppose a ce manifeste I'exemple méme des Etats«

(j'Valel liv.5, ch. 5, §. 77.
(2). Et sant cum ea sit belli conditio , ut hostes sint omni jure spoliati
proscriptique , rationis est quascumque res hostium apud hostes inventas ,

dominum mutare et fisco cedere. Bynkershoek Questiones }urz.s‘ pubhc;,
liv. 1 ; de rebus bellicis , ch,'8. _
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Géndraux , qui,’dans les guerves antérieures, et a diverses re-
prises, avaient exercé le méme droit; et 1l ajonte: « 1l parmt
» bien certain que le droit commun aulorise la confiscation des
» créances comme celle de tous les autres biens réels; et cela
» d'aprés les mémes principes. Les créances ou les aclions sont,
» parle droit des gens, sous nolre jurisdiction comme les autres
» biens : or, pourquoi suivrait-on le droit de la guerre envers les
» uns, el pas envers les autres'(r) ? »

Une anlorité qui n'est pas moins propre i constater le droit des
gens et les usages recus, ce sontles traités. Or, ne voyons-nous pas
uniformément ceux-ci consacrer des dispositions de prévoyance ,
pour adoucir la rigucur de ce droit relativement aux biens des en—
nemis? Sil'on ouvre les traités de paix, et plus particulierement
ceux qui, destinés a régler les rapporls pacifiques des Elats entr’eux,
prennent , par cela méme; letitre desraités d’amitié et de com-
merce ; onverra, presque dans tous , des stipulations qui assurent
aux sujets respectifs un délai conyvenu , pendant lequel ,apresla dé-
claration de guerre , ils pourront soustraire leurs propriétés etleurs
pevsonnes a l'action de ce droit rigoureux: Ce délai est ordinaire-
ment fixé & six mois, La conséquence a tirer de cesslipulations,
¢’est que le droit commun leur est contraire. Elles tendent a pré-
munir la personne ct les bieps des sujets contre son action. Mal-
heureusement elles sont le plus souvent , on peut méme dire
toujours , infructueuses; et comme tontes les clauses des traités
qui’; 'pourvoyant a I'événement d'une nouvelle ruplure entre les
parties , tendeut & circonscrive les effets de la-guerre, elles sont
un monoment honorable des efforts constans de la raison pour en
modérer les rigueurs.

Sile droit des gens est aussi. explicite a cet égard, le droit

(1) Sed profecto videtur esse jus commune ut etactiones publicentur , ex
eidem nempe ratione qui corporalia queelibet. Actiones utique sive credita
non minlis jure gentium sunt in dominio nostro , quam alia bona ; eccur
igitur in his jus belli sequamur , in illis non sequamur 2 fhid.

2
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public de France , dérivé , comme pavtout, du droil des gens sur
celte malitre, ne Vest pas moins , el cela depuis lés tems les plus
reculés. Nous pourrions multiplier 4 cet égard les citations ; mais
pour nous borner & une antorité qui les renferme, pour ainsi dire,
toules, nous extrairons ce que dit Pothier a ce sujet, au Traité
des personnes : « Lorsque nous sommes en guerre avec une puis=
» sance étrangere , dit-il , lous les élrangers qui sonl soumis &
» cetle puissance , sont obligés de sortir du royaume daus le tems
w qu'on a fixé. 1ls doivent aussi mettre hors de leurs mains tous
» les biens qu'ils possédent en I'rance. 8'ils ne font pas Tun et
» Tautre dans un délai qui leur est indiqué, le roi s'empare de
» de leurs biens. Ils peuvent aussi eux-mémes étre arrétés, et
» alors on les oblige de payer une rancon pour obtenir leur
b liberté (1). »

~ T¢l est le droit public de la France. Les mémes principes cons-
tituent celui de toules les nations européennes. 1l serait superfla
de nous livrer aux recherches propres a le constater. Nous dirons
seulement qu’en Angleterre, c'est le droit commun du royaume.
Les annales de sa jurisprudence mous apprenuent que , sous le
régne de Guillaume 111, on ajugé formellement, et conformément
3 ces principes , que les actions et les créances d'un ennemi sont
sujettes & coufiscation. Mais pour qu'elles soient eensées avoir
passé sous le domaine du fisc, il faut qu'il y ait eu des actes de sa
part, qui ayent manifesté son intention de s'en emparer (2). C'est
ce que nos ordonnances requicrent dans les cas de confiscations
pénales, en prescrivant I'annotation des biens des condamnés (3).
Ce droit est le méme aux Etats-Unis " Amérique, Ces Etats ont
confisqué , pendant la guerre de 1778 , les créances des sujels
britanniques sar les américains. Celle législalion politique ne

(1) Pothier , T'raité des Personnes , tit. 2, sect. 2-10.

(2) Arréts de sir Thomas Parker, cités i la conr supréme des Etats-Unis ,
février 1796 , dans les arréts de Dallas, tome 5.

(3) Ordonnance de 1670. '
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peut manquer d'étre génerale. Elle découle , comme nous 'avons
déja dit, du droit des gens. Ce droit u'est-il pas la source des
lois positives des Etats sur loutes les mati¢res relalives i leurs
rapports extérieurs (1)? Et a défaut de lois positives, n'est-ce pas
lui qui devient le régulateur des actes et des décisions de toutes
lears autoritds ? : _

Tout se réunit donc pour justifier les mesures que la Conven-
tion mnalionale a pu prendre pour saisir les biens et les créances
des étrangers devenus nos ennemis par la guerre. Mais relati-
vement a I'Lspagune , ces mesures, étaient encore aulorisées ; elles.
élaient provoquées par laloi de la réciprocité et de Ja représaille.

Rien n'est plus juste , sans doute, que application de la régle
de la réciprocité & nos rapports extérieurs. L’humanité doit nous
porter a adoucir, i restreindre, i rejeter méme son application dans
certainscasatroces , et quand il s'agit du traitement des personnes.
Mais §il y a des circonstances ol la régle d'une exacte récipro-
cité doive éire employée sans scrupule , c'est lorsqu'il s'agit des
biens et des immunités uliles dont jouissent chez nous les étran-
gers. Rien de plus sage que cetle maxime de la loi saxonne, qm
a depuis passé dans la grande charge d’Angleterre, et qui a mé-
rité les cloges de Monlesquieu: « Quam legem exteri nobis
n posuere, eamdem illis ponemus (2) »

Si d'autres Ltals n'avaient pas donné I'exemple de la conﬁsca-
tion des creances, peul—etre aurions-nous pu suivre envers nos
ennemis les usages les plus modérés de la guerre, Mais I'Espagune
avail pris une iniliative bien remarquable., Elle avait ordonné ,
avant la déclavation de guerre ; Iexpulsion des francais, & quel-
que dale que remontit lear établissement en Espagne (3). Parun

(1) Privatum jus . . . . collectum est ex naturalibus praceptis , aut gentium

aut civilibus:, ex jure gentium introducta bella , discrete geates. Dig. ,
iy, 1%, de Justitid et Jure.

(5). Blackstone , liv, 1., ch. », sect. 5.
(3) Cédules des 27 et 28 (éyrier 1793.
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édit postériear, elle prononca la saisie de léurs biens (1) 11 est’
nécessaire , pour bien comprendre la nature et les effets de ce
dernier édit, d’en rappeler les textes principaux. Cet édit, rendu
a Aranjuez , porte :

Article 1°*. « La commission . ... .aura soin qu'il se fasse des
» inyenlaires exacls et judiciaires de tous les biens , effels et
» droits queleonques qui puissent appartenir aux Francais....

Art. 2. « La commission disposera ou ordonnera la venle ou
I'administration desdiis biens , selon leurs classes et qualités ,
» ddsignant le liew el les personnes qui devront prendre posses-
» sion et soigner les fonds existans qui-devront élre mis en dé-
» pot an moment de meltre & exécution le déplacement , ou bien

=

»les fonds qui pourraient éire le résuliat de ces ventes ou ad-
» ministralions. »

YAYLS, « La commission fera faire le recouvrement des leltres
» de change ,'l)illel‘s' ou conltrats consenlis en faveur des mémes
» francais, tant pour les termes échus que pour les termes a
» écheoir , usant de loutes les précantions possibles pour les dé-
» couvrir, et ‘empécher l'occullation ainsi que loute frande sur
» leurs livres de commerce , en célant ou augmentant les par-
» lies pour ou contre ».

- L'art. 5 porte que, sur le produit de ces saisies, les dettes des

(1) Cédule da 6 juin 1793. Le titre de cette céd ule porte : « Cédule royale
» accordée par:S: M.dansson conseil, parlaquelleS. M. crée, érige et antorise
» un tribunal aveela dénomination de Junte de représailles , afin que lui senl ,
» & Pexclusion de tout aulre, prenne connaissance de tout ce qui concerne
» le séquestre des biens des frangais expulsés par les ordres royaux des 4
». et 15 mars , et des dédommageniens gu’on doit faire avec leur valeur aux
» vassaux et sujets de ces royaumes. » Ces dispositions de la cédule sont
tirées du Moniteur, séance de la Convention nationale du 16 aolit 1793, Le
titre est fidelement traduit de Voriginal.
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francais seront payées; el c’est-la. commission qui admeltra ou
rejettera définitivement les demandes qui seront produites.

I’art. g ordonne que les fonds qui resteront, les dettes payées s
solent employés & indemniser les espagnols qui auraient éprouvé
des pertes par le fait des francais on de leur Gouvemement. :

L’art, 12 est ainsicongu: «Si apres ayoir indemnisé les corps,
» communautés , maisons de commerce et pa_rllcu]lel_‘s , MES vas=
» saux , des préjudices et perles qu'ils aient soufferts , il y avait
» un excédant des fonds saisis , la commission m'en fera part,
» afin que je dispose ce qui conviendra. »

Que devait faire la France apres de semblables ¢dits? Rien
n'est plus juste sans doute que la' représaille en pareil cas. Pour
en juger encore mieux, il faut se rappeler l'espril qui animait
alors 'les'cabinets ligués conlre nous. On'ne se bornait pas aux
simples acles aulorisés par la guerre ; on déclarait la France
comme placee hors dés nalions civilisées. Cest dans cet esprit que
furentdictées tan_rde mesures dont I'énumération serail aussi pénible
que le souvenir. Si toutes ces violences ont é(é depuis abondam-
ment expiées, ce n'est pas une raison pour contester aux lois
rendues alors en France la légilimité el la justice qui leur appar-
tiennent. Encore anjourd’hui ne voyons-nous pas les effets pro-
longés , jusques dans les derniers tems , de cet oubli 'des principes
de la part des ennemis, forcer Sa Ma]este aunx’ represallles les
plus séveres contre leurs ‘propriétés ? b

Aussitot qu elle fut informée des mesures prlses par l’Espagne,

la Convention nationale rendit la lm du. 16 a0l 1795, L'art,

1%, de cette loi porte: « Les biens et les p:=gp11elcs que les su-

» jets el vassaux du roi dEspagne ont en I’rance, sous_quel-

» que dénomination qu'ils puissent elrc smt en immeubles soit

» en meubles ou marchandises , rentes v1ageres ou perpeluelles,
» seront saisis et séques’.irés au nom de la république. »-

bt hl )

Art. 20 «Le prodmt en’ sera appllqué i l‘mdemmle et aux se-
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» cours dus aux citoyens francais qui ont été expulsés on dé-
» pouillés de leurs biens en Espague. Le résidu da produit de
», ces biens, s'il y en a, sera employé & dédommager les fran-
» cais qui auron! souffert quelque perte ou préjudice de 13 part
» des armées. espag;noles s ok

Independammcnl de ce décret , une loi rendue le 26 aott
suiyant prescrivit aux débiteurs des espagnols de faire la dfcla—-
ration de leur dette sous le plus bref délai. '

Ee 18 messidor de an'2 , un décret de la Convention ordonna
les mémes mesures envers les créances et les biens'de tous les
sujets des puissances ed guerre ; ‘cetie lot n'accorda qu'dn’ délai
d’un mois. pour les déclaralions, et preserivit , emtermes expres,
Je-versement a la trésarerie, de. tout ce qw. était div aux personnes,
qu'elle frappait. _

La loi du 16 thermidor, en renouvelant lgs'iujpm;iaus. de la
loi précédente , imposa des peines a ceux qui fepaient des décla-
valions fausses ou'déguisées , et prolongea le délai dans. lequel ces,
ddclarations devaient: étre donuées par les dehlleurs.

- Enfin § une loi du 15 fmcudor prolongea le délai jusqulau, 15
vendémiaire an 3,

_ Rien de plus,exghc-,ite que ces lois qui alteiguent d'abord les
espagnols el ensuite lous les sujels des puissances, ennemies ; ct
apn,cs dcs lﬂgtes'qu.ssx precns 5 On.ne sarrélera pas. a, ll(lce emise
dans les. memonﬁa de la Bangue de Saiat-Chatles , que ces lois
ne lui ont rien saisi, yu qu'elle: n'avait rien en, France. Si el}e
n'avait rien elle n’avail donc pas méme de créances, car les créances
sont aussi des biens (1), et alors que demande-t-elle donc & M

Lecouteulx? Ces Tois 4 ;:Oup Bty ﬁ‘appel ent Blen sa creance,
mais il y'a pu avgir: du doute, une loi expressd va le Iever e

Une loi posterlem‘e, Ceﬂe du' ¥4 nivose an 3, révoqua’ eces
niesures generalcs : ‘mals avec une exception qul constale la pro~

&}

— A - T CL a8 |

L) ﬂique benis, ac}nu;r!}cmhiw sp,.quulest.m acmmhua, Pﬂtlllﬂ'mb% (tc,
Drg De wperborum significatione,
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priété que le Gouvernement francais a eue dans les biens de
ta Banque. La Couvenlion pronenca le rapport des saisies por-
tdes conlre les particaliers; elle appela tous ceux gui avaient fait
des versemens ‘en vertu de ces saisies, a yenir les retirer ; mais
elle maintint la saisie des propriétés des gouvernemens hostiles,
nommément celle des propriéiés de la Banque de Saint-Charles,
On sait parfaitement qu’a cetle époque la Banque n’avait pas
en France d'autres proprictés que sa créance sur.la maison Le=
couteulx ; cette eréance avait fait bruit, et les comités de gou-
vernement @laient mformés de sa véritable nature, et par les
picces fournies par MM. Lecoulenlx et par les recherches des
agens ‘qui avaient vérifié leurs livres : ainsi celle exceplion
confirme , s'il en €tait besoin , la saisie opérée sur la Banque.

Et cetle exception, dans le fait , mérite encore d'éire envisagée
sous un point de vue qui ajoute a son poids naturel dans V'af-
faire. La Banque est ici comprise dans les mesures qui, dans 'é-
tat de guerre le plus mitigé , atteignent d’abord , et avant tout ,
les personnes publiques et ce qui leur appartient (1). Cette as-
similation est juste. Outre qu'en tout pays, une instilulion de
ce genre sera loujours considérée, a cause de la nature de ses
priviléges et de l'autorité qui les leur confére, comme un corps
politique ; la Banqgue de Saint-Charles , est, plus qu'une aulre
compagnie semblable , dans le cas d'¢tre considérée, sous ce point
de vue. Si Von ouvre sa charte ,.0n verra qulelle recut , au mo-
ment de sa création, le privilége de faire les fournitures de l'ar-
mée et de la marine, et celui de faire tous les paiemens de
fa cour a l'étranger (2); depuis elle a oblenu le droit exclusif
dexporter les piasires (3); comme la couronne, élle avait un pri=
vilége sur les biens de ses créanciers (4): enfin le roi nommait

(1) Vatel, liv. 35 § 200"

(2) Art.3et4 dela charte de la Banque , donnée 4 Aranjuez, le 2 juin 1782.
(3) Compte rendu par la direction de la Bangue, 1788,

(4) Art. 33 de la charte. :
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partie de ses admlmstraleurs( ) Ces concessions ont €Lé ¢tendues
encore ; (oules ces ‘Gitconstances mettaient done la Banque au rang
des personines publiques douvles: droits et les biens font1'objet le
plus légitime comme’ le ‘plas immiédiat des hostilités.

On ne peut d‘onc plus douter que des lois-aussi précises n'aient
realise , n'aient ‘confirmé le “droit decpropriété que la ' guerre
seule conférait ‘au’ Gouvernement sur les biens de la Banque
en I'rance. On’ ‘peut méme’ dirve qu'elles T'ont completté en quel-
que sorte ; ‘ear qnolque le domaine des' biens' des: enncmis
passe bienau fisc par la guerre, cependant il . faut encore ,
comme nous 'avons déja indiqué plus Waut ,» que Pautorité. pa~
blique ‘manifeste Tinteution  de s'en emparer.'On ne connait
point. chez les peuples’ modernes. ce droit’ suranné. dout on re-
trouve encore quelques traces chez ' les dnciens, el par lequel
ies biens mobiliérs Cun ennemi étaient , par-le fait de la guerve,
acquis au profit des détenteurs (2). Parmi nous, comme chez
les “anciens; dans des tems plus policésy tout cé qui s'acquiert
par la suerre hourmis le batin, devient propriété de I'Etat. Cette
regle , qui fait’ parlxe de I'ancien droit public 'de la France,- et
dont un éerivain distingué a dit, avec raison; qu’elle: devrail se
trouver dans célui-de tous les élats(3) ; cette régle est une de
celles ‘qui, ‘en Otant un appit aux passions privées , ont success
sivement diminné les maux’ de la guerre.' Mais comme un - lrans-
port ne saisit que’ pat' la notification quien est:faite, au débiteur,
il est nécessaire que-I'Elat fasse connaitre raux ters;; quil ap-
préehende son droit et qu'il 'se dispose a l'exercer ;oautrement
ils pourraient , malgré'la guerre)y payer & leurs créanciers. - Gette
notification’dans leés eonfiscations pénales se fait-par la voie d'an-
notation (4). Dans les ‘confiscations que légitimé la. guerre, un

(1} Ait. 4 dc la chalte.

(2) Qua res hostiles apu(l nos sunt, non publicae‘, sed occnpari!mm.
fiunt. Dlg De acquirendo” rérdm "dbmmso‘ sh ntgild ol sh XI5C. 174 (2)

(3) Vatel, liv.w3, §o@pa al ob b el 18q whadt siqunol) (&)

*

_ (4) Ordonnance de 1670. % sl oh E7 412
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‘acte’ public ¢st donc nécessaire pour donner cette nolification
-aux fiers intéressés; c'est' ce qu'ont amplement fait les lois que
nous avons citées. Ces lois ont averti tout'lée monde du change-
ment de créancier wqui s'était "'opére y et de Pintention ou était
de nouveau créarcier de: se miettre en: possession. Par ces lois,
de domaine du Gouverneément francais a donc été rendu complet.
"Mais il faut.encore que la)possession actuelle se joigne an
domaine ; pour que I'expropriation du propriétaire antérienr soit
consommee: St dans le droit civil celle distinclion est d'une ap-
plication aussi fréquente qu'essentielle , elle en ‘a‘une 'générale
quant a la propriété que donne le droit de la guerre. Le prin-
cipe a €l¢ ‘neltement exprimé par le publiciste hollandais ‘que
nous avons déja cité. « La possession qui résulte 'du droit de la
guerre est moins dans le droit que dans le. fait» (1). Or nous
prenons possession de droits-incorporels, en: faisaut des actes
qui supposent nécessairement en nous la propriété (2). 1l n'en
est pas qui rentrent plus sous cette . définition que ceux qu'a
faits le trésor public relalivement 2.la eréance de la Banque;
ceci nous conduit a examiner la maniére dont le Gouvernemcnt
francals a exercé celte creance.

DEUXIEME PARTIE. "

TLe Gouvernement a exercé les droils et la créance de la Bar_zgu&

envers la maison Lecouteulx,

Une multitade d'actes successifs , prouvcs par des pleces irré-
cusables, ont mis le fisc en possession de la créance de la Banque;
ct ces acles sont tous d’une nature & supposer dans le Gouverne-

(1) Occupatio qu:.c bello fit, magis in fa.ctc qudm in potestate juris
consistit. Bynkershoek, loco citato.
(a) Pothier , Traité de la Possession,

(&3]
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ment; & exiger méme 5 la propriéié la plus- absolue. Le détail
de ces acles est présenté dans les mémoires fournis pour M. Le-
muleulx ; et al suffit den m;inquer le sommaire , pour montrer
qu'ils. n’ont pas le. moindre caraclere dfquivoque. b Ao
- Lie Gouyernement a fail.inspecter les-livres de la maison ; tous
]ea comples ouverls a la Banqué yront €té arréiés et signés de
ses agens. Lesdébiteurs dedaBanque ont été incarcérés/en grande
parlie, pour leurs rapponts avec I' Espagne; et les principaux élaient
ceux quillesliaient i la Banque de Saint-Charles. Oncraignait qu'ils
w'eussent voulu soustraire du fisc quelques renseignemens sur la
natare et I'élenduede ces liaisons. Ouire les notes prises d'office,
ils ont éncore ét¢ appelés a'fournir des coniptes et des éclaircisse-
mens 4 Lappii sion leuria donné des récépissés de ces pieces 3 on
a relenu ces pieces , afin de compler; on a discuté le compte.
Enfin YElat ; créancier, 4 la place de la Banque , de/la maison
Leconteulx, élait en méme tems débiteur de cette maison pour g
millions de rentes viagéres, dont, aI'époque méme de la discussion
de la cxéance de la Bangue ,de dépot était fait au trésor public , &
Veffet , conformément aax lois nouvelles sur'la consolidation et
I'inscription de la dette nationale , d’en opérer la transformation
en perpéluel. Le trésor, créancier et débileur i la fois, et aun
moment de donner ala maison Lecouteulx les nouveaux titres
de sa créance sur I'Etal pour ces effels publics , a retenu le solde
qui, d’apres les comples établis , lui revenait au nom de la Banque.
Apres avoir liquidé toute la créance de la maison Lecouteulx sur
JYElat , et au moment d'en remellre les nouveaux litres, il a
ClﬂdL lzuscnpllon a délivrer. Une portion d’inscriplion sous un
numéro scpare , €t du montant, en capilal, du soldeda comple
établi pour la créance de la Banque a €16 poriée aux regisires ,
et retenue , de 'aven du fise , pour le paiement de ce solde.
_ Ainsi sest successivement compleltée , de la part de PEtat, Ia
prise de possession des droits de la Banque de Saint-Charles
envers la maison Lecouteulx et ses associés. Celle prise de pos~
session définilive est constatée par les bordereaux de liquidation
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encore; existans; dans: les. archives de la liquidation de 1a dette
imbliqna-; €l celie oOpération; ainsi qae l'existence de'aes;pr‘eu'wé 3
sonledeore établies d’'une maniere irrécusable par une letre'de
M. Agier , directeur particulier de la l:quldatlon generale de la
dette publique’y en date:dw 3 pluviose an 12 (1) Rien n’est'donc
plus constagt que da/ prise 'de possession qu'a faite'le Gouverne=
ment francais'de -la créance 'de la Banque; et I'on ne peut la
révoquer-en doule’sans atgueér “de faux etles bordereaux existans
a la Jiquidation ; et la pitce officielle que nous venons de citer.

Ou ne peut sérieusement attaquer I'autorité de ces faits et des
pitcesqui les constatentyen prétendant que Je trésor pnhl:c a'élé
trompé pars M Lecouteulx 5. el ‘qu'ib m’a’ pbint co:mu la ‘créance
de la' Banque. Totes lés picces- remises par- ‘M. Lecouteulx au
mésor publ:c ; tdus les livres arrétés par les agens dh Gouverne-

!-

( ) C‘apae de la ,leure de M. .dgr.ar. j tsb

,'- « ,II resu]te d]e Ia venﬁcalmn faite ; qu’il, a été déposé & la I.résqrene na-
» I,mnu!e bureau 7. de la liquidation, par la maison de commerce Lecou-
» teulx et compagme sous les Imss;es 461, 949 et 1 142 Zns 2yt joompure.
'dlﬁ'ereu(es actions au porteur, assts-es sur téles genevmses, dont Ie ca-
» ptlai a été'liquide , conformément aux lois des 23 ﬁoreal‘ 8 mesmdm
»lan 2, et8fordal an3 4 1a somme de neuf millions quah‘ewmgt—qumze
»- mille s;x ceal soixante-cing livresionze sous onze deniers ,. donnant dro:t
».g une, :entq. perpétuelle de quai,;e cent cinquante-quatre mitle;Sept cent
» quatre—vmgt—trms livres ; que le liquidateur de ladite maison ‘ayant dé-
»_claré ga ‘elle €tait debstnce envers la Bapque de Samt—Charles ¢ ﬂout les
» biens ¢ an FJrauce e[alenl sequeslres .de sommes constalées montant a deut
» 'miflions' nedf cent vin «-hmt thille soixante - dix - huit lwres trois sous
aneaf désiers, il ‘a €€ réservé ladite somime- sur les capxtnux hqm&és A
» nla é18 délivré 4 la maisen: Lecouteulx qu’une inscription de la’ ‘sommé
» de: trois cent huit mille trois,cent soixante= dix - neuf livres, et que
" linscriixtieu de cent quamnte-six mille: quatre. cent quarante liyres de
» rente perpetuel,le representanl le cap11a1 dd ala Banque de Smpt-{lhqr—
» les , a été délivré au nom des membres de ladite maison de commerce
» aprés l'et:hange des ratifications du traite de palx entre la France et

» I’Espagne, qm levait tout ‘séquestre sur les biens des espagnols »

| Signé Acien.
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meni , énoncent de la maniere la plus: distinéte 5 (c'est un fait,
et-c'est ce qué, Pon n'ose’ pas ouvertement nier Jautrement'y la
lettre giie nousavons c:tee plus haut ,arréterait de pnma ahord Ies
cont adicteurs, L i THI AT e :

~«Mais , cette m&muatlon sesrt specmlemen“t des Qb]echons qu'on
.cl-g\r;a_, 1% contre la maguqrc ‘dont M. Lecoutenlx a présenté son
compte; 2% contre lemodeide paiement quila été accepté.

.. Ges denx points, font la matiére d'éclaircissemens trés-détaillés

dans les mémoires de M. Lecouteulx. Nous devonaseulement ici
faire observer :- f10dn InI63) ) -
A1 s Que le titre dela er eatice était lmen contiu ;. q!r'alnm aucune
dl[ﬁcuhe :po,u__r; le fise.de remonter a la source. D'apresda marche
qu'avait: suivie I'affaire jusqu’au moment des hoslilités ; et'depuis
Ia ruplure; d'a_prés_,les: paiemens qui .avaient ewlitu; ‘d'apres les
délais qui avaient retardé les autres, un compte €tait nécessaire.
Le readant compte I'a présenté: il a été aceepté. Ce qui a é1é' fait
daus la réception du compte, a été faitavec I'Etat, qui avait droit
a Ie recevoir: il avait la plénitude des droits de la Banque ; il a
donc fait , quant 4 ladmission dua comple, ce qui Im a convenu.

% Quant au mode de paiement , on a cru pour la Banque
pou,vo__lr en lirer, un gr and parll : on adit que ¢e.n ‘étail pas la le
paiement voulu par les lois, el nolamment par eclle qui déter-
minait'la: maniére dOul. seraient payees les créances élrangeres
confisqueées.’ -

Si le lresor public s'était ecwrle, , dans celle execuuon de la
loi, de son sens littéral, il 'anrait fgllsmemmenl 11 amaa,t peuh-
etre eu intérét a le faire. En tout €as , la Banque n’aurait aucun
dl_ol_t_ alen blamer ; et d'aillears, elle 0’y aurait aucun intérét. «

-+ LaBanque prétend que M. Lecoutealx devait verser plusieurs
mlllmns en assignats:le trésor public a retenu & M. Lecouteulx
un capilal de trois millions en rentes. En droit, le tresor publlc
a pfl """ ¢ faire ; 1l Ta peul-—elre dit. Des rentes donl. il étail dehltenr
elaneut un mode de pmemenl Iégitime , quand le créancier de ces
~ yentes élait en méme tems debiteur du trésor. En f'ul le l}'esov
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‘public a eu plus d’avantage & prend're ce paiement. D'un autre '
“cb1é, la Banque doil surlout s'en féliciter. Des asslgnala ne lui
représenteraient rien avjourd’hui, et les trois millions de rentes
‘dont on offre de lui compter, lui présentent au conlraire , malgré
la réduction du capital 2 un million , une valeur assez importante..

Enfin on a demandé, quant au paiement, ou élait la quiltance
que produisait M. Lecouteulx. 8i, au lieu du mot guittance, on eit
substitué celui de preuve, I'objection se serail sur-le-champ éva-
‘nouie. Ce ne sont pas les pieces que nous appelons de certains
‘noms précis, qui font nos obligations ; ces pieces n'en sont que
1a preuve (1). M. Lecouteulx a fait un paiement; il n’en a pas
1ird quittance , parce qu'il s'est fait sous une forme qui nele com-
portait-pas. On lui a fail une retenue de rentes : on a gardé les
‘rentes pour se payer. 1l en administre les preuves,

Le paiement est aussi prouvé que s'il en avait une quiltance ;
il'n'a pas donné quittance de I'excédant de rentes qu’il a recues
Toi-méme : la preave commune et de la remise qui lui a été
faite par le trésor, de son avoir en rentes, et de la retenue qui
‘a é1é faite de ce qui représentail le solde de la créance de la
Banque , est dans les registres de la liquidation générale el dans
le bordereau qui constate la liquidation des rentes de la maison
‘Lecoutenlx. La letire que M. Lecouteulx produit , constale
“ce qui est porté dans ces registres et dans le bordereau. On
n'a rien de plus & demander. Le compte produit par M. Lecou-
‘teulx et recn par le trésor , est aussi définilif que comple puisse
Pétre. On ne peut revenir dessus que pour erreur, omissions,
faux ou doubles emplois (2) ; et M. Lecouteulx se montre prét
‘4 'examiner ce qui aurait pu s’y glisser d’inexact ; mais il ne peut
souffrir qw'on en renverse le principe.’ Ce serait attaquer des acleb

) Fiunt emim de lis scriphiraz ut quod actum est per eds facilius pro=
bari. possit: siné his aatem valet quod a.ctnm est, si habeat probatmnem
Dig de Fide instrumentorum,

(2) Code de procédure, art. 541,
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[qui sonl pour lui des titres , et qui sout,garanus par une sanction
d’un ordre supérieur, contre laquelle tous les efforts de la Banque
ne manqueraient pas d’échouer. :

. Nous ne nous arréterons pas a I ob]ecuon qul a été faite, que
Pon ne produit point d’arrété de la l:quldallon de la créance de
la Banque. Ceci nous ‘menerait a examme:f 31 Ies formes de la
liquidation étaient alors telles qu’ uu prit des arreles 5, elmous jet-
terait dans d'autres. détails elrangersa Laffaire. M Lecou;eulx ne
doit aucun ega;d a des objections qui ne portent que sur la forme
de procedm suivie par Iadministration. Nous négl;gerons de
méme toules les objections puisces dans la supposition qu'au lien
d'un paiement, il y-a en, de la part de-M, Lecouteulx, entre les
mains du trésor public, un dépot deffets de rente yiagere qui
uw'étaient point la chose de la Banque. Cette objection est réfutée
par le fait conslant,. et rappelé dans Ia lettre de M. Agler, que
les rentes viageres en question ont éié déposées pour la maison
Lecoutenls , et liquidées en son nom. 1l faut dire, en résu-
mant les observations qui précedent, que le trésor public s'est
auuhue trois millions. pour le solde revenant a la Banque, d’apreés
_les complﬂa établis. .Clest un fait avéré. Toules les. objections ac-
cessoires, élevées par la Banque sur la manicre dont la chose s'est
opérée , _mea itent d'élre relevées , parce qu'il ne faut laisser sub-
sisler aucune eqm\?oque sur le paiement. Mais elles sont. tout-i~
fait clrapgcres a la maison Lecouleulx; elles ne peavent infirmer
des transacuons consummees enlre Ie trésor puhllc » €t des uer,s
qui n'ont falt qu executer les lois, . :

1 aéé Prodml. un dcrrue:; argument, qm est plus lmporlan%,
non pas. dans Tintérét de M Lecouleu]x, mais par rapport gux
puﬁc:pes devcloppes dans ce memmre, cel argument est comme
Ie poiat de passage par lequél les conseils de la Banque arrivent
a leurs poursuites contre M. Lecouteulx, fondées sur le rétablis-
sement des.droils de la Banque :par la paix. L’e’xémen‘qne ous
allons en- faire ;! va. nous' conduire: naiurellemem aussi azcm:e
partie de la présente discussion. ; % A , S5

T8
bl S
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’ On-a-pfétendu, et I'emploi de cette‘derniére ressource montre
assez I'opinion quon a des autres argumens, a I'aide desquels on
a cru pouvoir détruire dans ses fondemens ce qui a été fait avec
le-teésar public; .on a prétendu qu'au surplus' toutes les mesures
‘du Gouvernement n'avaient été qu'un séguesire; que ce séques're
m'avail fait que conserver , mais qu'il n’avait pas éleint la créance
de la Banque. X - ¢

Quand il serait vrai que les' mesures da Gouvernement francais
-envers les créances et les biens des espagnols , n’eussent é1é qu'un
séquestre , il ne suivrait pas de-l¥ que lacréance n’aurait pas é1é
€leinte , si 'on prouvait que le paiement en a bien été fait dansles
mains du séquestre. Maisle fait est que la prétention quel'on fonde
sur ce raisonnement, el quin’est qu'imparfaitement annoncée, re-
pose sur T'assimilation de deux choses essentiellement distinctes.
On croit pouvoir comparer aux séguestres judiciaires les lois qui,
pendant Ja guerre , ordonnent, comme celle du 16 aolit 1793 ,1a
saisie et le seguestm des proprmtes enuem:es 5 et cest i qu ‘est
Yerreur. a1le

- Un moment de reﬂexlon suffit pour faire ressortir la différence
de ces mesures. Comment comparer un séquestre établi, ou
par le consentement des parties, ou par un tribunal désin=
téressé dans la chose séquestrée; un séquestre qui ne recon-
nait de droit dans la chose & aucune des deux parlies con-
tendantes, et dont toutes les opéralions sont soumises a des
insiructions, & des autorisations du juge: comment comparer cet
ordre de molifs et de mesures & une préhension, & une saisie
exercée par le droil de la guerre seulement, et par une des par-
ties, sans le concours, ni de P'aulre partie ,ni d’une lieree autorité?
Rien de si différent. Le point d’ol part la saisie politique , est
eelui d’'un droit complet dans le saisissant , et ce saisissant est un
des intéressés! 1l s'empare de’la chose comme mallre; que ce
soit avec la volonté de la garder ou de la rendre, il Ia tient de
son droit propre , et exerce un domaine qui n'émane que de lui.
Sa prise de possession n'est pas le.principe de Vexpropriation de

Banco de Espaiia. Biblioteca



((124)
la pantie depomllee 3 elle n'est: que’ Fexércice du- drmt qu'il a
d’exproprier.’ - 1 ‘ :

11 ne faut.donc pas confondne deux choses aussi evxdemment
séparées par leur- nature. L’¢rreur ; au surplus, vient de I'équi-
yogque présentée par. le mot séquestre lui-méme: elle est, par
gonséquent dans la loi.. Mais I'équivoque n'est qu'apparente ; et
celte expression a , dans nos lois, les deux sens qu'elle; doit avoir,
pour pouavoir s'appliquer a- deux choses aussi distinctes que le
séquestre judiciaire et le séquestre politique. Ce dernier est I'équi-
valent de canfscatmn, dans le sens dexpro;matmn qu emparle
cemot, alay - Wige

~ On trouve l'origine de cette equzvoque daus le drmt feodal et
1_1 suffit delire les autenrs ol les_pnnclpcgi de ce droit étaient déve=
loppés, pour voir que le séquestre était quelquefois exercé comme
une pleine propri¢té. Dans le cas du séquestre féodal , le seigneur
prenait le fief par déshérance (1); il en avait la propriété, au point
de faire les fruits siens , si la restitution venait a s'en opérer. Cest
l‘imége et la source du séquesire de guerre, qui frappe chez nous
les biens .dés gnnemis. Dans 'un et lautre ¢as, cépendant, le droit
peut cesser; il recevaitung confirmation expresse ou . tacile par
une condamnation dans le séquestre féodal; il peut de méme »
dans le séquestre de guerre, en recevoir une par le traité qui
rétablit la paix ; mais dans I'un e} F'aulre cas, le séquestre a é1€ une
confiscalion. -

. Sila France, alinstar dece qu'a fait I Anglelerre dans la méme
guerre, s'élait bornée a défendre & ses sujets deébiteurs envers des
ennemis, de se hbere; (:z) » point de doute que la mesure ne fit
de la natere d’un séquestre ou_lmaue, et dans ce cas, cepﬁﬂd?lﬂ,.
le débiteur constitué séquestre pourrail bien se prétendre affran-
chi des intéréts du capital forcément rétqnn dans ses mains. Mais
le Gouvernement frangais a ordonué de lui déclarer les préances‘,

e ¢ )Luysel Insmutes coumm;éres? liv. 5, tit. 4 § 50 Pothier , Tmnd
des Fiefs. ! : , ,
(2) Actes du parlement d'Augle;erre( mars et juin 1794 ). |
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et de les lui payer. Ilya plus: il a disposé des fonds; il 2 ordonné
qu'ils servissent a indemniser des tiers. Est-ce la conserver pour
un autre ? Est-ce la séquestrer ? Non certainement.

Lacréance de la Banque a donc été payée a I'Etat, qui l'avait
confisquée. Or le paiement est le moyen le plus naturel et le plus
direct dont s'éteignent les obligations. Cest donc comme con-
fisquées et comme payées , que celles de la maison Lecouleulx en-
vers la Banque de Saint-Charles out cessé. Ce n’est donc point un
dépot purement suspensif qui a €té fait pour la Banque, aiusi qu'on
I'a prétendu : Cest comme payée, que sa créance esi éteinte.

Et cetle interprélation des mesures prises en France, qui ont
é1é les mémes qu'en Espagne , n'a pas échappé aux négociateurs
qui ont signé le traité de paix. C'est parce qu'ils ont senti qu'il
y avail eu de vraies confiscations de part et d’autre, qu'ils ont
pourvu , dans l'article des restitutions dont s'appuye la Banque, 4
celle des objets conﬁsgue’s (r). Or , cette expression ne s'applique
cerlainement qu'aux mesures prises jusques-la de part et d’autre.
Ona donc senti qu'il élait prudent de conserver le mot de con-
ﬁscallon, de peur que, dans l‘execulmn, le seul mot de séquestre ne
presem&t des difficultés. D'apres ce qui précede ,on doit conclure
que ce mot n'aurait pu réellement en produire aucune. Lt Vobli-
gation de rendre les choses séquestrées a cause de la guerre, au-
rait bien compris celle de rendre les confiscations.

Cette discussion sur la nature du séquestre , a préparé les voies
a I'examen de la troisieme parlic de la question. La Banque,
en partant du principe que les mesures de la France n’ont fait
que suspendre I'exercice de ses droils , prétend que la paix les lui
a rendus dans toule leur plénitude, et tels qu'ils étaient avant la
guerre. Ln discutant cette derniére prétention , nous donnerons,
par le secours du droit des gens et des traités, de nouvelles preuves
du domaine complet exercé par le Gouvernement francais sur la
créance de la Banque ; et nous déduirons de ces preuves, et de

(1) Voyez I'article 10 de la paix de Bile, cité plus bas.
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I'examen approfondi ‘des clanses da traité de Bile, la conclu-
sion que celle créance a bien été enlitrement et irrévocablement
éteinte.

TROISIEME PARTIEL.

La paix de Béle n'a point fait revivre la créance de la Bangue
de Saint-Charles.

Da droit absola et inliérent a lui- -méme, qlie I'Etat exerce dans
les saisies occasionnées par la guerre,, il suit que le pmpriel.me
dépouiilé ne peut, sans la volonle expr(,sse de I'Elat saisissant ,
recouvrer ses droits. Geltle consequence a eb-llcmenl lwu dans les
confiscations pmmh.s , el cela par les mémes pl-‘lllClj)('::S. Ces LOﬂﬁS-
c.jlmns ont une analoun.; on peul d:re une ressemblance Ires—
grande avec celles pr oc‘lmtes par, la guerre. Illes partent d'un
principe du druu feodal qm assunllaltlt,s crimies capilaux a la fé-
Zome, eueud.ul leq delmqudns ]es ennum:a du seigneur. La nu.me
conscqucnce nn derwg*“e,lll_dans lv%n_ el 1 aul: e cas,  celai qu: peut
confisquer le corps, conf'sgue les fuerzs I))

" Qomme IRiat suCCLae en gcnfn‘a! . par un titre mdcpendant
at‘zl-c'Blcns cor:f‘srjues il ne resle dans I'ancien proprictaire et dans
ses ayam-causc permmwls, aucune lrace dc ]’ancnenne proprlele.
Clesl ce qm qusml que les biens conﬁsqms et vcndus 4 un uers
ne pouvaieril , dans le droit féodal, éire retraits , dans aucun cas,
par les Ldritiers du condamm (2°. C'est la méme raison qui veut
quela remise de la peine,, que Pamnistie , n'opérent pas la resli-
tation des hiens. Les décisions du droit romain , a cet cgard

son! les _rn_émes_ que celles du droit féodal el du droxt civil (3), Ces

:
- r 7 -
A i L4 s

(1) Logsell, Tnstit: coutumtéres , liv. 6, tt. =2, §. 1g:
(2) Loysel, Instit. coutun. ;liv. 3 , tit. 5,§. 28.

(3) ' Si ademptis bonis in insulam relegatus sis, quamvis ex indulgentii
communi rediisti, actiones tamen remanent in causi bonorum publicato-
rum. Cod. de Sententiam passis et restit.
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'p'rzi'nc;p:és , qui ont autant f)étfr"blitfdé conseryer les;"'a"r‘dils 'a'cqhi's a
“desitiers, par 'effet des confiscations, que dé maintenivla possé'ssi'ou
‘del'Etat, ont faitla base de la législation relative an rappel des émi-
‘grés. Dans cette legls]ancm “les capitaux et les immeubles alienes
par e fféc pendant qu il a exercd lés' droits des Erobcms sont'dé-
=c]a'res n‘revocablement ali¢hds quant ausx Gers'; la confusion méme
'opérge au proﬁt_dc P'Euat, s'des rcmes‘mpsu‘tqéés par 1ai ‘aux émi-
‘grés’, est définitive ; dans aucuns cas, les rappelés ne p‘ourr'ont
‘altaquer aucun: des actes fails par I'Etat au nom dés €migrés
“avec des tiers. Des lois expresses ont suraboﬂﬁﬂmmenl sanctionnd
‘celle 1r1'eVOcablllle par les textes les plus prccis (1).

L& guerre produtsant les mémes effets ; quant aux biens des
ennemis’; les pr*mclpes du droit des gens, et ses'decmxons sont
Tes mémes, quanl: 4'la maniére dont la paix agit’ sar lés saisies
'qm ‘en ont ¢té faites’ pEndzmt les hostilités ; et ces dccrsmns n’é-

“tant” combattues par adcnne des conmderahcms qui pourraient
‘mailiter en favetr déé“clloye ns z ammsnes , on sert qu elles ont d' au-
tant plus de force. &) | 2aq. Vistonv -

| Pous: kes=auteurs s’aécorcten‘! a 'dire""qujef'ka paix, & moins de
. s!.i-.pulati_o as i ordonnent expressément le contraire;, prend an
-général les choses dans Pétat our elles sont. Celle rdgle $'applique
‘h'tobsles genres de dommages causés par la \guerre hel'une ou
Vautre partie et'a'ses sujets (2) y et comprend la cenﬁsmuon des
meubles comme des immeubles.

Cependant, quantl a ces derniers, comme ils jouissent d’une

ibhnay _’a"‘-.-'--j athiddourals aehola [ Trncaosa lod’ ehj sl !

(:,,) ,Ar,ue]es sGel; 7 du rsmaMS—qe;suim dﬂ-ﬁ ﬂoreal an 10, Les in-
ud_!\’.l.li.i!&-._mmﬁnﬁf me pourrontiem aucun €as ek sous, .aucun--.p)zqi.ex;‘ue,- y al-

taquer les partages d’ présucceﬁsien sucggasim ot,lr_ia].}:tmsh@prangemens

(;H&x rmhll atlmdrmwenmt &'mm " pace rd &smm;censqrﬁ dszhet
qu:c bello data sunt'damna , corum nomine actlo non sit ; quod de damms
etiam privatis mtelhgendum est, nam et, hexe belli effecta, sunt, Grotivs ,
de Jure belli ac pnccs liv. 3, cap 20, § 15. Vate‘i livi 4, § 21
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cerlaine faveur , qu'il n'est pas d'usage de les aliéner pendant la
guerre, el qu'on se borne a en percevoir les reyenus, l'expro-
prialion n’ayant pas €té consommée, ils retournent ordinairement
par la paix , et toutefois » par suite d'une clause expresse de res~
titution (1), aux précédens proprictaires, 1l n'en est pas de méme
des meubles, el les moyens de les recouvrer sont plus difficiles ,
parce que la possession qui en est prise consomme I'expropria-
tion. Cest pourquoi le droit de postliminie, qui est une maniére
consacrée par le droit civil et par le droit des gens , de rentrer
dans la propriéié des choses que la guerre nous a enlevées, ne
s'applique point aux créances ni en général aux biens meubles( 2).
Notre droit public, en France, est le méme. Pothier dit:
« Nous perdons aussi le domaine des choses -qui nous appar-
» liennent, lorsqu'elles sonl prises en guerre par I'ennemi; car
» par les lois de la guerre, le propri¢taire de ces choses est tel-
» lement dépouillé, que, quand méme elles seraient reprises sur
» Tennemi par un corsaire francais, I'ancien propriétaire n’en

» recouvrerait pas le domaine (3).

S8i les créances que les-sujels respeclifs avaient les uns sur les
auires,n’avaient cependant pas €t€ exercées par le fisc; comme,
ainsi que pous I'avons vu y Toccupation qui dérive de la guerre
est plus dans le fait que dans le droit, il est cerlain que Peffet
seul de la paix serait de les faire revivre. C'est ce que les oracles

(1) Si merum jus belli sequamur, etiam immobilia possent vendi et
eorum pretium in fiscum redigi , ut in mobilibus obtinet. Sed in omni fere
Europd sola fit immobilium annelatio; ut eornm fructus, durante bello ,
percipiat fiscus : finito autem bello, 'ipsa immobilia ‘ex pactls re.smuuntm
pristinis dominis. Bynkershoek , cap. cit.

(2) Creditum est in eorum numero que po's-ﬂiminib non redeunt...,.
Passim tradunt moram' periti res mobiles posthmm:o non redm. Grotius »
liv. 3, cap. o

“(5) Traité du droit depropriété , v*r partie , chap. 2, §. 275,
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‘du droit des gens énoncent trés-nellement ( 1). 1ls sont tous
d'accord que la guerre n’a fait que suspendre les droits des créan-
ciers : I'obstacle levé , ceux-ci peuvent exercer leurs actions. Mais
si I'Etat a saist les créances, il en est tout aulrement ; ces créances
ont été entiérement éleintes. Celte conséquence découle néces-
sairement des principes qui ont été développés précédemment.
Lt rien ‘de plus clair, rien de plus décisif que la maniére dont
lexpose le publiciste hollandais que nous avons déja cité.

« Ce que j'ai dit quant au droit d'exiger les créances, dit Byn-
» kershoek , trouve son application au cas ol le prince a réelle-
» ment exigé de ses sujets le paiement de ce qu'ils devaient aux
» ennemis. S'il I'a exigé , on a bien payé; sinon, la paix faite , le
» droit du créancier est rétabli, Ainsi les créances non payées
» sont, en quelque sorte , frappées de mort pendant la guerre :
» mais a la paix, elles sont comme rendues 4 la vie par une sorle
» de droit de postliminie , et retournent au précédent proprié-
» laire. Les traités de paix contiennent généralement des clauses
» analogues a ces principes. 1ls établissent que les créances payées
» sont censées avoir péri, et demeurent éteintes, et cine les
» créances, au conlraire , dont le paiement n'a pas été exigé,
» renaissent au profil- des créanciers primitifs. Cest ce qui se
» voit dans les traités conclus entre plusieurs Ltats, notam-
» ment, » etc. ete. (2). Suit Pénonciation de plusieurs traitds ou

(1) Non tamen , et qua privatis deberi coeperunt belli tempore, condonata
censeri debent. Nam hzc non belli jure quazsita sunt, sed bello tantum
exigi vetita, Itaque , sublato impedimento , vim suam retinent. Grotius ;
liv. 3, cap. 20, §. 16. ;

(2) Quod dixi de actionibus rectz publicandis ith demum obtinet , si quod
subditi nostri hostibus nostris debent princeps & subditis suis revera exe~
_gerit : si exegerit, recte solutum est; si non exegerit, pace factd, revivisgit
jus pristinum creditoris , quia occupatio que bello fit magis in facto quam
in potestatejuris consistit. Nominaigitur non exacta , tempore belli quodam~
modo intermori videntur : sed per pacem genere quodam postliminii ad
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ge lrouvent des stipulations de ce genre. On ne finirait pmnt
si I'on voulait les citer tous. Ceux dont l'autorité n'a pas cessé
d'étre respectée, long-tems aprés que leur puissance a €té dé-
truite 5 les traités de la paix de Wesipha]te qui furent & Ia fois
une série ‘de conventions entre des Etats indépendans , et une
transaction’solennelle entre deux parlis acharnés pendant trente
ans & leur muteelle ruine ; ces monumens d'une pcrfechon qu'il
sera toujours aussi bon detudler que difficile atteindre 3 ces
traités ont les prenne-rs . peul-etre, énoncé , de la manicre la plus
claire: et la plus premse les prmmpes du droit des gens i cet
égard. Clest ce qu'on peut voir daus Varlicle 4, §-.;47vdu fraite
d'Osnabruck , et dans T'art. 5, §. 37 de-celui de Munster (1) Ces
stipulations , il faul 'bien le remarquer , ne font qu'énoncer le
droit comniun. Eiles sont du nombre de ‘celles qui, n'étant pas
absolument nécessaires , puisque le droit des gens pourvoit &
leur objet, sont cependant utiles'dans les traités , pour prévenir
toutes les discussions qui pom‘ralent troubler I'ceuvre encore
mal affermie de Ia paix.

Pumqu il faut une stipulation expresse, pour rendre aux su;els
ennemis lears b:ens mobiliers, leurs créances lorsqu ils ont été
saisis par le fisc, voyons donc si la paix ¢ conclue a Bale enl:e

.priorem dominum reverti. Secundum hac inter gentes fere convenit ut no-
minibus bello publicatis pace deinde facti ; exacta’ censeanitur' periisse | et
maneant extincta ; non aulem exdcta reviviscunt et restitunntur veris cré-
ditoribus. Ita sané convenit inter , ete. etc. Bynkershoeki , th*sr Juris. p:c—-
blici; de rebus bellicis , chap. 8, au pénultieme paragraphe.

o€ )y Debitasive emptionis, venditionis; annuorum redituum) sive alio no-
-mine vocentur’; si ab und alterdve belligerantium’ parte in odigm eredito-
yum violenter extorta sint; contra ‘¢reditores , veram violentiam et réalem
solutionem ‘intercessisse allegantes , et se ad p‘i-ahw&m*n “afferentes , [riulli
processus executivi degevmantur ; wisi his exceptionibus ; preevia , plenarif
icausz’ cognitione: decisis: Le:méme articlé est dans Tes deux traites,
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Ia France et PEspagne (1), contient des clauses qui antorisent la
Banque a intenter a M. Lecouteulx laction qu'elle poursuit.

L article 10 de ce traité, conforme en tout a larl. 8§ de celut
conclu environ gualre mois auparavant, et par le méme négo-
ciateur francais (2 ) avec la Prusse, porte : « Il est accordé res-
» pectivement aux individus des deux nations , la main-levée des
» reveuus, biens, de quelque genre qu'ils soient detenus , saisis
» ou confisgués ¢ cause de la guerre, de méme qgu’une prompte
» justice a é"e’_gam’ des eréances particuliéres gue_lcang;}es que
» ces individis pourraient avoir dans les Etals des deux par-
ties conlractantes. »

=

Clest de cel article sur-tout que la banque parait vouloir s'ap-
puyer pour.fonder son droit contre M. Lecouteulx (5). La der-
niére clause relalive aux créances est le texte qu'elle s’applique
particuliérement ; montrant par la sa crainte que la pre-
miere clause qui concerne les biens saisis ou confisqués, ne
puisse l'atteindre. Celte crainte malhevreusement n'est que
trop fondée. Ta Banque se présente comme cre'ancié:_'e., et aux
termes du (raité elle invoque la prompte justice des tribunaux’
francais. Mais avant d'y étre accueillie, il faut qu'elle montre
qu’elle est créanciére. Le traité promet justice pour les créances
que les sujets respeclifs jourraient avoir, 1l faul douc examiner
s'ils en ont : un ¢réancier dont la créance a été payée ; un créan-
cier dont les actions ont été exercées soil par Jui-méme , soit
par des personnes qu'un mandat, ou le droit de¢ la guerre, ou
les lois de I'Etat enfin ont commises et gu'torisées' A cet exer-
cice; un créancier, dans une semblable condition, a cessé de I'étre.
Cela étant, et on ne peut plus en douter, d’aprés tout ce qui a

. {1) Traité du 22 juillet 1795, conclu & Bile.
(2) Le sénateur Barthelemy.
(3) Pages 54 et go du 1%, Mémoire de la Banque.
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été dit précédemment , la Banque ne peut faire que bien peu
de fonds sur le traité de paix. Quelques réflexions sur Peffet et sur
linterprétation naturelle de cet article , metiront I'évidence de
celle proposition dans le plus grand jour.

L’article est divisé en deux parties bien distinctes : la premiére
pourvoit i la restitution des choses saisies pendant la guerre ;
la seconde, a la stireté et a I'exercice éventuel des actions que
les sujets respeclifs ont les uns contre les autres.

Celte derniere parlie aurait pu, sans danger , ¢tre omise ; I'ef-
fet de la paix, comme nous I'avons déja vu, étant de rendre
libres les actions des élrangers que la guerre avait suspendues.
Or tous les souverains veillent a ce que, dans leurs tribunaux,
la justice soil également répartie aux nationaux et aux étran-
gers. Clest celte égalité parfaite, produite par les lumiéres
et par la civilisation supérieures des peuples modernes, qui fait
Ia stireté du commerce européen , et qui contribue si puissam-
ment 2 son éelat. 11 n'y a plus que les barbares de 1'Orient chez
Jesquels on soit obligé d’avoir une justice d’exception , des tribu-
naux mi-partie étrangers et nationaux, pour veiller au maintien
des conventions privées. Lors méme que 1es_ négogigteurs auraient
gardé le silence sur ce qui fait la mati¢re de la seconde clause ,
sur la liberté et la shreté des actions existantes, les intéréts des
sujels respectifs n'auraient denc point périclité, 1l n'en est pas

ainsi de la premitre partie de l'arlicle. Dapres les principes dé-
veloppes plus haut , la reslitution des biens saisis , 2 moins d’éire
stipulée > n’élait pas ohllgalon'e pour les gouvernemens : elle
elit éé un pur effet de générosité, non de justice; il a donc été
uule, il a été nécessaire de la stipuler,

Mais a qui celte clause impose-t-elle des obhgallons? Aux
Gouvernemens seuls qui 'ont signée. Par cette disposition , ils
sont tenus a donner la main-levée des revenus et des biens dé-
tenus , saisis ou confisqués a eause de la guerre. Une pa-
reille clause ne peut avoir aucun effet contre les individus qui,
par suite de ces saisies. ou de ces confiscations, oni pu ac-
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quérir des droils : et I'immunité absolue des sujets a cet egard
résulte des principes que nous avons émoncés; de ceux qui
donnent 2 I'Etat la propriété exclusive el supréme de tout ce qui
est pris sur ennemi durant la guerre. Si les parliculiers sont
admis a s’approprier quelques portions des biens des ennemis,
~comme dans les armemens en course, et dans le partage de
cerlaines espéces de caplures accordé a des flotles ou a des corps
d'armée; cestde I'Ttat qu'ils en recoivent la propriété: il faut
qu'une loi ou une permission expresse la leur aceorde: il faut
qu'une commission posilive des souyerains les autorise a la sai-
sir. Clest I'esprit de toutes nos lois de guerre, comme de toutes
celles des peuples européens. |

Puisque c’est I'Etat qui a réellement exercé la propriété émi-
nente sur les biens des ennemis ; puisque lui seul a pu les saisir,
soit avec I'intention d’en disposer, soit avec celle de les conser-
ver, pour éveunlueliement les remetire: &'il les a donnés ou
alicnés a litre onéreux ou gratuit, s'il en a confére a ses su-
jets la propriété sans réserve ; ceux-ci ne peuvent étre obligés
pat la clause générale de restitution que le prince a consenlie en
signant la paix. Ceux a qui PEtat a conféré des droits par alié-
nation ou donation, ne peuvent plus étre obligés de coopérer
i celte restitution, qu’en contribuant, comme les autres citoyens,
aux ‘demandes que P'Etat peut faire pour exéculer celle partic
de ses engagemens.’ Mais ils n'en peuvent étre lenus particu-
litrement 4 cause des avanlages qu'ils ont retirés de la guerre.
Dun antre ¢bté, le Gouvernement qui a stipulé la restitution
au profit de ses sujets , n’a pu la demander qu'a l'autre Gou-
vernement ; il n’a pu en obtenir la promesse que de lui : il n'a
pu simmiscer dans ce qui €lait inlervenn entre ce Gouverne-
ment et ses sujets. De la méme maniére, les sujets de I'Etat a
qui V'on restitue, & moins qu'une clause expresse et bien claire
ne les y autorise , ne doivent, pour Vexécution des stipulations
générales de restitution, connaitre que le Gouvernement qui les

. 5 .
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a consenties. C'est lui qui a saisi, c'est lui qui a possédé , lui seul
a pu s'engager a rendre, lui seul est tenu de restituer.

Si ces raisonnemens avaient besoin de preuves tirées des trai-
i¢s , nous pouvons en produire une bien remarquable , et unique
peul-élre , prise de l'art. 4 du traité de paix conclu en 1783 entre
I'Angleterre et les Etats-Unis, qui pourvoit aux restilutions. Par
cel arlicle (ce qui n'est peut-étre jamais arrivé anparavant ), les
particuliers qui avaient é1é dans le cas de se libérer entre les
mains des Ltats-Unis, par suite des confiscations ou des séques-
tres publics établis pendant la guerre , ont été bien expressément
appelés & payer de nouveaw leurs debiteurs.

Cet article porte : « Les créanciers de part et d'autre n'éprou~
n veront aucun empéchement /égal dans le recouvrement, et
» cela pour leur pleine et entiére valeur en monnaie sterling , de
» toules les dettes qui ont été contractées de bonne foi jusqu’a
» cejour (1). » :

11 est impossible de faire plus complettement revivre les actions
des particuliers. Cependant Pinfluence des principes généraux que
nous avons exposés a €1é si forle, que les tribunaux américains
hésiterent long-tems sur Fapplication et sur le sens de cet article,
Des décisions contraires furent données. Les créanciers éprouve-
rent mille obstacles Zégaux dans la poursuite et dans le recouvre-
mentde leurs eréanees, et les denx €tats furent obligés de consacrer
dans un nouvel acte la responsabilité des gouvernemens que le
traité de paix avait omise. C'est ce que fit le traité d'amitié et de
commerce conclu & Londres le 11 novembre 1794 entre les Etats-
Unis et 'Angleterre (2). Ce traité renounvela en méme lems la
stipulation de la paix de 1783, qui obligeait les particuliers, afin
que les créanciers exercassent d’abord leur recours contre eux.

S

(1) Art. IV de la paix entre les Etats-Unis el la Grande-Bretagne.
(2) Art. VI du traité d’amitié et de commerce entre les Etats-Unis et
P Angleterre , du 11 novembre 1794. )
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Ensuite de ce trailé, et seulement en 1796, une discussion so-
lennelle et un jugement de la cour supréme des Ltats-Unis déci-
dérent en faveur des droits des créanciers britanniques (1). 1l
* faut observer que les confiscations et les saisies prononcées par
les américains n’avaient pas é1é imitdes en Angleterre, et que les
stipulations des trailés tendaient 4 rétablir la réciprocité entre les
deux Ltats. Cependant malgré la clause du traité de Londres qui
engageait , en quelque sorte, le Gouvernement américain a faire
cause commune avec les créanciers anglais pour diminuer sa res-
ponsabilité ; malgré cetle décision de la cour supréme, les deux
Gouvernemens finirent par s'enlendre et s'accorder sur une
transaction qui, sans totalement libérer les particuliers débiteurs
a, dans le fait, mis un terme & ces poursuites infructueuses, et
exécuté la restitution comme eclie s'entend ordinairement. Les
Ftats-Unis, par une convention signée a Londres le 8 janvier
1802, ont consenli a payer a I’ Angleterre une somme de 600,000 1.
sterlings pour se libérer de toute la responsabilité qu'ils avaient
prise sur eux par lart. VI du précédent traité (2).

Telle a €1é I'issue des conteslations qu’avait fait naitre ceite sti-
pulation singuliere du traité de paix de 1783 qui, comme toutes
celles qui n'ont pas été suffisamment réfléchies , deviennent , par
la difficullé de leur exécution, une source de discorde entre les
Ltats. C'est de ce point que sortirent les premiers germes de mé-
contentement entre les Etals-Unis et "Angleterre. 11 a fourni,
depuis, matiere i des discussions diplomalique§ aussi volumineuses
quimportantes (3). Par celle clause, les Litats-Unis n’avaient
obligé que les débiteurs; le Gouvernement ne I'était pas. Il a

(1) Jugement de la Cour supréme des Etats-Unis, session de février 1796.

(2) Article I*r. de la convention du 8 janvier 1802. Dep. pol. 25 ger-
minal an 10.

(3) Pieces mises sous les yeux du congres en décembre 1793. Correspon-
.dance entre M. Hammond , ministre d’Angleterre, et M, Jefferson, alors
secrétaire d’Etat, citée plus haut,
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fallu , depuis, pour que les créanciers britanniques pussent espérer
quelque chose, que le Gouvernement américain se soit engagé
envers eux, el qu'ensuite il les ait payés.

La France, dans tous les traités par lesquels elle a mis fin a la
guerre de la révolution , n’a jamais pris d'engagement plus étendw
que celui de la paix de Bile. Il y a méme des raités qui, ne con-
tenant & cet égard aucune stipulation, sembleut avoir euntiére-
ment abandonné les sujets respeclifs & la générosite el a la dis-
crétion des deux Gouvernemens. Les traités conclus avec la Tos-
cane, la Hollande, le Pape et la Russie sont dans ce cas. Tous
les autres se bornent 4 une stipulation semblable 4 celles que
nous trouvons dans la paix avec I'Espagne. C'est ce qu'on peut
vérifier en les parcourant successivement lous jusqu'a ceux de
Lunéville et ' Amiens (1). Ce dernier méme est remarquable par
la' rédaction de son article analogue. Cet article est concu en ces
termes :

Art. XIV. « Tous les séquestres, y est-il ‘dit, mis de part et
» d'aulre sur les fonds, revenus, créances de quelque espece
» quils soient appartenans & une des puissances contraclantes on
» & ses ciloyens et sujets respectifs, seront levés immédiatement
» ‘apres la signature de ce traité définitif. La décision de toutes
» réclamatious entre les individus des deux nations respeetives
» pour deltes, propriélés, effets ou droits quelconques gui; con-
» formément aux usagesrecus et au droit des gens, doivent étre
» reproduite G Vépogue de la paix , serarenvoyé devant les tri-
» bunaux compélens, et dans ce cas il sera rendu une bonne et
» entiére justice dans les pays ou la réclamation sera faite. »

Celte clause, comme on le voit, ne permet la production de-
vant les tribunaux que des actions et des droits qui, d’aprés le
droit des gens, peuvent revivre au profit de leurs anciens pro=

(1) Art. VIII de la paix conclue a Bale, le 5 avril 1795, entre la France
et la Prusse. Art. 1X de la paix avec la Sardaigne. Art. YV de 1a paix avec
Parme. Art, 1X de la paix de Lunéyille.
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priétaires. Tlle énonce explicitement ce que les aulres traités
n'ont qu'implicilement exprimé par ces mols, les créances que
les sujels respeclifs pourraient avoir. Ce traité, tout égal qu‘il
paraisse dans ses termes, aura été singulierement inégal dans ses
effets. Le Gouvernement anglais n’ayanl fail que suspendre , mais
n'ayant point confisqué les eréances. fraucaises, les francais au-
ront pu reprendre, a la paix, leurs actions dans toute leur inté~
grité. . Au contraire, en France, le Gouvernement a saisi les
créances anglaises. Les restitutions qu’il a opérées en vertu de la
loi du 14 nivese an 3, n'ont été faites qu'en valeurs dépréciées
qui, a la paix, auront présenté aux créanciers brilanniques rien
ou presque rien. Le GOuvgrpemen't. francais cependant ayant vidé
ses maius , n'est pas tenu 2 rendre dayantage. It d'un- autre cOté,
les eréanciers francais. qui, aprés avoir payé, ont touché les
reslitulions, sont devenus seulement dépositaires et ne sont lenus
qu'a exécuter la nouvelle obligation qu'ils ont contractée en re-
cevanl ces reslitutions du trésor public, ;

‘L résulte donc de cet examen des principes généraux du droit
applicables aux restitutions, ct de ’l’analngie des_traité; conclus
i différentes époques entre divers Litals , et en dernier lien entre
la France et les autres Gouvernemens, que rien n’autorise les
espagnols en général et la Banque en particulier a exercer contre
les débiteurs originaires les aclions que les lois de saisie ou de
séquesire po-rtéés a cause de la gherre ont éteintes. La prétention
de la Banque de Saint-Charles , indépendamment de ces excep-
tions péremptoires, est encore combatlue; elle est repoussée
par la pratique observée en Espagne pour I'exécution du traité.
Les francais , apres la paix, ont en a s'adresser au Gouver-
nement on & la Junte particulitre qu'il avait instituée pour régler
ce qui était relatif aux réclamalions causées par suite des saisies
failes pendant la guerre. Celle Junte, aprés ayoir examiné les
litres, I:énv?yait les. réclamans devant le trésor royal pour se
faire rembourser le montant des confiscations faites sur eux. Ce
trésor n'a jamais rendu que ce qu'il avait regu des autorités locales
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4 qui les paiemens.avaient é(é faits,”Si les francais ont eu x se
plaindre de ce mode de restitution , et 'on ne peut douter qu'il
n'ait été fort loin de leur rendre ce qu'ils avaient perdn, ils ont
eu leur recours ouvert auprés du Gouvernement. Mais les tribu-
‘naux espagunols n’auraient sﬁremeht.pas'souﬂ‘ert (ue, prétendant
regarder comme non avenus les paiemens faits au' fise par suite
de la cédule du 6 juin 1793, ils eussent voulu poursuivre leurs
créanciers primitifs pour en obtenir le paiement de ce qui'leur
avait réellement été enlevé par suite de cet édit. Enfinen Es-
pague, c'est la trésorerie royale qul a recu 4 c'est elle qui a
restitué, S

Ila dien dtre de robmé ‘en France;, et les restilutions stipalées
dans le traité de Bile étant exclusivement &' la charge du Gouver-~
nement francais, dans {ous les cas-oti les choses & restituer ont
passé dans sa main, 'est a lui setil ‘que les propnetalres réinté-
grés par 1a paix ont di“recourir.

M. Lecouteulx , en vertu déla -puh]icalibn de' la paix, et
comme 'agent 'cbnnu de 1a Banque , se présenta au trésor public
pour réclamer ce qu'il y avait’ versé pour celie compagnie. 11
le fit, comme autorisé par la nature de ses anciennes relations
avec elle, el méme comme y'étant’appelé par le principe posé
d’avance dans la loi dua 14 nivose an 3 qui , ‘en’ révoquant les
saisies portées contre les étrangers par les lois précédentes, ap-
pelait ceux qui avaient fait des versemens au trésor public par
suite de ces saisies , & les retirer. Quoique celte Joi exceplatla
Banque de la révocation du séquestre,’la paix faisant cesser les
saisies qui avaient é1é maintenues par cette loi, la disposition
qui appelait, & retirer les versemens, ceux qui les avaient faits,
s'appliquait naturellement i la Banque. A ce 'dérnier titre en-
core , M. Lecouteuls put donc, il dut réelamer ce ‘qui avait
é1é pris par le trésor public ; la restitution’ pure et'simple Iuien
fut faite, et c'est de cetle restitution qu'il doit compler.

Mais la nalure de celte reslitution, les valeurs qui ont €1é re-
mises, les événemens que ces valeurs ont depuis éprauvés, n’ont
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point satisfait Ja Banque : les recouvremens faits par M. Le-
couteulx n'ont qu'imparfaitement rempli l'espoir qu'elle avait
fondé sur le traite, 1l restait donc & savoir quel droit ce dernier
lui donnait réellement. 11 n'est pas douteux qu'elle n’etit celui
de s'adresser au Gouvernement et d'invoquer les reslitutions
promises par la paix. Mais de quelle maniére le Gouvernement
francais devait-il les faire? A quoi ce Gouvernement était-il tenu
envers les espagnols dont il avail saisi les biens ? Telles étaient les
questions qui se présentaient, que la Banque reproduit encore,
et dont la solution , d’apres ce qui précede, ne saurait étre difficile.

Ces questions sont extrémement compliquées par la circons«
tance du papier-monnaic qui a eu cours en France pendant
la guerve, et leur examen est loin d'étre éiranger au procés
de la banque avec M. Lecouleulx. Nous allons d'abord voir
commenl les espagnols, dans leurs réclamalions adressées a
notre Gouvernement, ont cherché, a cet égard, a expliquer
le traité; et ensuite nous verrons ce que notre Gouvernement
a du penser et ce qu’il a paru penser, i en juger d'apres l'é-
vénement, de linterprétation que I'Espagne a voulu donner i
cette partie de la paix. Ces développemens termineront la dis-
cussion qui nous occupe, et achéveront, nous osons I'espérer,
de détruire, sans retour, les prétentions de la Banque de Saint-
Charles.

I'Espague, de bonne heure apres la paix, envoya a Paris, &
Ieffet de suivre 'exécution de celte partie du lraité de Bile, deux
commissaires, dont I'un était en méme tems l'agent spécial de
la Banque (1). De son coté, le Gouvernement francais, pour
montrer ses disposilions 4 examiner les réclamations que pour=
rait justement faire naitre I'exécution de I'article 10 du traité ,
nomma une commission pour recevoir ces réclamations, et lui
en faire le rapport. Les deux commissions furent bien vile ar-

(1) Dom Martinez de Hervas,
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réiées par T'absence d’un principe qm pht servir de base & leur
travail. La paix disait seulement qu’on donnait mam—ﬁ'evée des
saisies, des confiscations et des séguestres ; mais il fallait déter-
miuer comment s'entendait cette main-levée » et de quelle na-
ture serait la restitution qui devait en étre la suite. Ties com=
missaires espagnols élevaient a cel égard plusieurs questions dont
tout ce. qui précede fera d'avance"entrev"oir_ la solation. Le
Gouvernement francais était-il tenu de rendre en numéraire la
valeur enliere qu'avaient les choses lors ‘deé 1a'saisie?’ Eta1t il seu-’
lement tenu de donner ce qu'il avaitrec, dansle signe quiil avait
reeny, et ‘conformément aux principes appliqués aux transaclions
entre parliculiers en France ? Les débitears: primitifs élaient-ils
dans le cas d'éire poursuivis en verlu des premiers liires, et ;
dans celte hypothtse , & quelle reslitution. élaient-ils) enx-mémes
obligés, et sur'qui devaiont porter les événgmens résultant des
assignalé ? Tels étaient les divers points a décider y selon, les
commissaires espagnols y avant que les réclamalions indiyiduelles
pussent élre examinées dans leurs détails. Nous avons déja yu
de queélle solution-était -mscepiib_le , dans les teimes seuls de la
paix, celle relative aux débiteurs originaires : nous allons voir
quel a été son sorl, ainsi que celui des questions relatives a la
responsabilité. da Gouvernement francais lui-méme.

Des questions de celte imporlance élaient de nature & deve-
nir 'objet d'une négociation entre les deux Gouyvernemens.
Aussi l'ambassadeur d'Espagne , organe en cela, sans doute , de
la commission espagnole. placée pres de lui, en fit-il la matiere
de plusieurs communicalions adressées an ministre des relations
extéricures. INous avons deux mémoires imprimés qui s'annon-
cent, par leur lilre, comme remis a ce minisire par Pambassa=
deur , et qui doivent contenir toute la discussion qui a été suivie
de la part de la légalion espagnole & ce sujet. Ces écrits, rap-
prochés des événemens connus, feront connaitre I'esprit, les pro=
gres et lissue de-ces négociations.

Un des deux mémoires , qui n’a point de date , parait avoir €té
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remis le premier, puisqu’il a pour objet d'approfondir les ques-
tions que nous venons d'exposer. Dans cet écrit, auquel les com-
missaires ont dii coopérer, on part de ce principe, que les su-
jets espagnols ont le droit de recouvrer la valeur des choses
saisies, telle qu'elle élait lorsque la saisie s'est effectuée. Dans
Fapplication de ce principe , on suppose d'abord aux créanciers
un recours alternatif contre le Gouvernement ou contre les parti-
culiers ; mais ensuite, ces deux recours ne paraissent étre que sup-
plétifs I'un de I'autre. Cependant on revient a I'opinion trés-posi-
tivement exprimée , que le Gouvernement frangais ayant émis
les assignats , doit répondre de leurs effets, et définitivement
rendre ou faire rendre aux espagnols ce qui leur a été enlevé.
Malgré la confiance qu'on annonce dans ces prétentions , on pa-
rait sentir qu'elles sont loin d’étre des conséquences du traité,
et l'on sollicite , en résultat, du Gouvernement francais, une de-
cision qui aulorise une action, contre les debiteurs, en recouvre=-
ment intégral, ou qui engage le Gouvernement lui-méme a une
entiére restitution. Tel était I'objet de ce mémoire , dans lequel,
ainsi qu'il est aisé de le remarquer, I'ambassadeur d’Espagne se
tient soigneusement & cOté des principes qui écartent de prime
abord ses propositions (r).

~ Rien n’était plus gratuit ni plus extraordinaire que ces deman-
des. En effet, que voulait-on? Que par une décision unila-
térale, a charge sealement a lui ou a ses sujets, le Gouverne-
ment francais modifiat le traité de Bile. Un traité,, comme une
¢onvention, ne peut se modifier; comme il n’a pu se former
que par des obligations réciproques, il ne peut donc étre changé
que par des conventions nouvelles. Autrement et une fois conclu,

o

. (1) Mémoire transmis par M. ambassadeur d’Espagne au cit, ministré
des relations extérieures , pour les maisons de commerce espagnoles qui
ayaient des fonds ou des créances a recouyrer en France au commencement
de la derniére guerre. —De I'imprimerie de Moller, au couyent des Filles-
Saint=Thomas , en face de la rue Vivienne. Pages 24, 25 et 41. X

6
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il ne s'explique plus que par son contexte. Les parties qui impo-
sent des obligations aux Gouvernemens respectifs , s'exéculent
par la voie des négociations. Pour celles qui sont 4 la charge des
sujels, les trailés faisant partie des lois de I'Etat ; élant en con=
séquence promulgués comme elles: I'exécution de ces clauses ,
comme celle de toutes les lois qui obligent les individus enire
eux , qu'ils soient nationaux ou étrangers, sont du ressort des
tribunaux. Pour ce qui le concernait, le Gouvernement n'aurait
donc pu, sans une excessive générosité,, s'imposer des obligations
que la paix naurait pas expressément mises 4 sa charge. Quant
i ses sujets, s'il n’avait pu, sans une injustice exheme, les grever
des restitutions par le traité, il en aurait commis une bien plus
grande, en Vinterprélant contre eux , une fois coneln et en dtant
a ce lraité , & Jeur déiriment senl, Vexéculion naturelle et légi-
time, que le cours ordinaire de la justice et I' apphcatwn de loules
les rigles recues, devaient lui faire donner.

Le fait est que le traité n’avait point et qu'il n’avait pu avoir
le sens que l'ambassadeur espagnol voulait qu'on lui donnat.
L'Yspagne elle-méme , comme on I'a vu, sétait regardée comme
tenue seulement i fau‘e rendre aux francals saisis chez elle , non
pas ce gu’ils avaient perdu , mais ce gu’elle avait recu, Et
en effet, c'est toul ce que peut faire un Gouvernement en ma-
titre de restitutions , soit apres da gﬁen‘e, soit apres des confis-
cations pénales. Tout ce qu’il ferait de 'plus, dans un traité de
Ppaix, scrait_de la nature d’une réparation qu'il peut bien accor-
der par générosité ; qu'il pcut méme étre foreé de consenlir ,
dans des circonstances impérieuses ; mais dont, en justice, il n’est
]amals tenu. Le principe de toute paix , comme nous I'avons vu,
est que, de part et d’autre,, les effets de la guerre ont €16 justes ,
€l qu'on y prend les choses avec Tes droits acquis aux deux par-
ties parla guerre , et dans Pétat 6lr, par rapport a chaque partie,,
ces choses sc trouvent placées. Or, si ta paix de Bale avait dé
dévier de ces principes, ce n'élait sans doute ;ms sur Ja France
que cette déviation aura;t pu tomber.
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Quant au cours des. assignals, il ne changeait rien A Vinfluence
de ces regles geénérales. D'abord , les négociateurs espagnols n'i-
gnoralent pas qu ils a.v;uent exlstc et qu'ils existaient encore lors-
quils signaient la paix. Ils n'ignoraient pas que leur cours forcé
aurait une grande influence dans les restitations i effectuer de
.nq'tr'e part, lls devaient, §'il leur a été possible,, prémunir les
sujets de I'Espagne contre Papplication des_principes généraux
en matiere de reslitution. Ils ne I'ont pas fait; probablement
qu ‘ils ne l'ont pas pu. Et dans le fait, le Gouvernement francais
n'élait, & aucun Llitre , obligé de consentir a ce que les espagnols
fussent exceplés de I'action des regles genérales. Le cours des
é'ssiguals avait élé un malheur commun aux nationaux comme
aux étrangers; le changement des monnaies frappe, sans excep-
llon, tous les engagemens qui deviennent exigibles sous I'empire
des monnaies nouvelles ; et c’est le seul moyen de rendre ces fu-
nesles changemens moins 1negaux el moins m]usles dans leurs
effets. Mais cela est bien plus vrai d'un papier-monnaie comme
nos assignals. Jamais , apres sa disparution, on n'a yu un Gou-
vernemenl qui s'est trouvé forcé de I'émettre établir des dif-
férences entre les nalionaux et les étrangers dans l'application
des conséqucnccs que son cours a dir légalement entrainer. Ce
qui s'est passg. anx Efats-Unis est un exemple des effets définitifs
et universels du papier-monnaie. Aucune créance, non plus que
chez nous, hormis celles contractées pendant le cours du papier
avec stipulation expresse du palement en numéraire , n'a echappe
aux Etats-Unis , aux échelles de dépréciation. La méme unifor-
mité doil ayoir lieu dans le cas ou des circonstances malheureuses
forcent Lt & ne payer qu'une parlie de ses engagemens, el a
]es reﬂuu‘e. Clest la :vglc qu'ont suivie les Ltats-Unis dans la li-
qu,;dalmn de la delte coutractee daus la guerre de Pindépen-
' '.'_'tf:rnce Onne doil celte d,lﬂ"'rence a persmme et elle serait sou-
verainement injuste. Mais elle le serait, a bien plus fm te raison,
accordde i des ennemis: recpnmhas. Ilt ne serall-ﬂ pds ctrange
que les Etals dont la coalition, contre nous, a plus particulicre-
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ment nécessité le cours d'un signe mondlaire qui a ruiné loute ia
France , fussent les seuls exceptés des maux que leurs hostilités
ont, sinon entierement causés, au moins singuliérement accrus?

Malgré le peu de succes que devaient avoir des réclamations
qulon appuyait de principes aussi gratuits, les commissaires es-
pagnols n'en produisirent pas moins, par 'entremise de leur am-
bassadeur, le second mémoire qui a pour objet de faire con-
naitre la nature des diverses demandes de leurs compatriotes, et
le montant approximalif de cesdemandes. C'est dans ce mémoire
qu'est présentée la créance de la Banque de Saint-Charles sur
lamaison Lecouteulx, formant a elle seule la quatrieme classe (1).
Lt cette distinction n’est pas fondée sur un caractére qui soit
particulier a la créance; le rang seul du réclamant, et 'impor-
fance de sa répétition paraissent avoir donné lieu a celte sépa=
ration. Les mémoires produils pour M. Lecouteulx ont cité les
expressions qu'emploie 'ambassadeur pour appuyer celle récla-
mation. L'ambassadeur dit explicitement que le Gouvernement
francais est responsable des dommages qui ont été causés a Ia
Banque par les saisies opérées dans les mains de Ia maison Le-
couteulx.

Il ‘'veut que le Gouvernement soil lenu de parfaire ce que la
maison est horsd’élat de rendre a cause de celle saisie. La Banque,
en s'associant aux réclamations de tous les espagnols, a donc
senli l'identité de sa position avec la Ieur; et si elle avait cru,
par des circonstances singulieres , avoir échappé aux lois de
confiscation , aurait-elle exercé le recours qu'exercaient tous ceux
de ses compalrioles qui s’en reconnaissaient frappes?

On a prétenda pour Ia Banque de Saint-Charles, que ce re-
cours au Gouvernement francaisavait eu lieu avec une sorle de ré-
serve, quaul i celni qw'on avait contre la maison Lecouteulx (2),

(1) Page 25 da mémoire dn 24 pramal an 7, intitulé Mémoire pour les
espagnols qm sont créanciers de la république frangaise, imprimé ches‘
Beaudoin , imprimeur da Corps-Législatif. I

(2) Premier mémoire de Ia Banque, page 107.
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et qu on n ravait d'ailléurs exercé dans ¢ce recours que les droits
de cette maison. D’abord clest ce que le mémoire de 'ambas-
sadeur d'Espagne est loin d'annoncer; et ensuite, on ne voit pas
trop quels sont les droits que M. Lecouteulx aurait pu avoir pour
sa maison conlre le Gouvernement francais, et que la Banque
aurait pu exercer. Prélend-on que M. Lecouteulx aurait pu, en
verlu du traité de Bile, réclamer de son Gouvernement des in-
demuités pour sa maison? Cela ne soutient pas Pexamen. Quant
a la réserve , d'un recours contre M. Lecouteulx, elle n’est point
-exprimée. On ne voit dans le langage que tient I'ambassadeur,
sur la créance de la Banque, rien autre chose sinon qu’il per-
siste, pour la Banque de Saint-Charles, comme pour les autres
réclamans , dans I'idée qu’il a mise en avant dans son premier
mémoire, d'une action alternalive, acquise aux espaguols par le
traité , contre les débiteurs primitifs ou contre le Gouvernement.
On a vu ce qu'il faut penser de cette double action. Quant a
celle & exercer contre les débiteurs primilifs, lIa retenue qu'ont
mise ses compatriotes & la recherche de leurs dcbileurs, et le
sort qu'ont éprouvé ceux qui en ont fait I'essai (1), doivent avoir
inspiré a la Banque bien de la [défiance, dans 'efficacité de ce
moyen. Et si ce moyen lui elit paru promeitre quelque succes,
pourquoi aurait-elle si long-t>ms différé d’y recourir ?

Des répétilions fondées sur des principes aussi extraordinaires ,
n’ont pu et n'ont dii avoir aucun succés. Le Gouvernement fran—~
cais w’a point voulu consentir a se charger d’une responsabilité
aussi élrangere aux usages recus, qu'a ses engagemens. Le plus
profond silence de sa part a suffisamment fait connaitre le juge-

(1) Notamment dans 'affaire de la maison Soret de Madrid, contre
la maison Baguenault , de Paris , le tribunal de 1" instance de Paris a jugé,
et la cour d’appel a confirmé le 22 février 1809, qu'un débiteur frangais ,
quoique n’ayant pas effectué le versement de sa dette au trésor public,
apres les lois de saisie , était cependant autorisé & offrir an créancier es-
pagnol, des assignats annihilés.
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ment qu -11 en a porté, 11a suﬂisamment déclaré, p,sr—la., quil n’ep-
iendalt 1endre que ce qu'i 11 avmt recu et que tous. les ) prmmpes
relaufa aux rest‘mrlfllons a OPEI‘BI' pour conﬁscauons ou dépols
resiés au {resor public, s app]tqual.e.nt saus exception , aux _gtrap—-
gers comme au;c nationaus. U a, de méme , en ce q:n con'cern'e
la Banq;ue mamfgsle,_de la maniere la mmns eqmvoque, que
cetle compaguie , noan plus que. les au{res corporahgns étran-
gcres non plus que les 1nd1v1dus Ltraugers ou nationaux, ne pou-
vaaent étre &xceptcs de la reducuon de la dette pubhque. Cest
lorsqu(, la Bauque a yu ses esperances de ce cOte- Iy s’ evanomr,
gu ‘ellea souge comme dernicre ressource , a,poursuivre M. Le-
couteulx, Mais tous les mem.on'es Prod.ulls par T ambassadeur d Es-
pague , mémoires auxquels Iagent de la Banque a.concouru, et
auxquels la Banque s'est au moms associde par sa reclamallon 3
ces mémoires prouvent I'opinion que son propre Gouvernement
et quelle-méme ont. eue de ses demandes. Ponr les faire réus~
su‘, il n'aurait fallu rien moins qu'une convenuon explicative
ou plutot additionnelle au raité de palx, et c'est le sens dans
lequel ces denx mémoires rhp}omahques sont redlges. _

N'est-il pas élrange , qu'apres une confession aussi explicite, la
Banque veuille aulourd hoi considérer cqmme encore subsistante ,
une créance. pour laquelle elle n'a pu 1et,qunr au Gouvernement
franca:a, sans la regarden comme cteinte 7}\ est-il pas élrange
qu apry ¢s 5 elre assoc;ce avec lous les autres cre,mmers esPaunGIS,
pour, eXErcer un recours cammun envels lautomte publ:que [}ul
Va saisig avec eux, elle sup?ose qu'une sorle de talismian , que
quelque chgse qm donn.alt a sa créance un caraclen, parucuhcr,
a pu soustraire celte créance aux effets de la co:1ﬁ5cauon ?

On peut donc désormais dire hautement que ces prétentions
Wont aucune solidité, " La Banque élait erdanciere’ de la maison
Lecouleuh, avant la guerre. Sa crez’mne comme toutes celles tfes
espagnols, a pu élre s:ﬁs;e pendanl ];1 guexre? elIe Ia ele Le
Gouwernemem francals en a ex;ge la declgrauan ét ]g Pa;(,ruenl,
Pun et lautre ont eu lien. Le traité n'a poin, faxt reyiyre. les.
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créances dont le paiement a été exigé. M. Lecouteulx n’est teriu
de remettre que ce que le Gouvernement lui a rendu; et clest
une valeur d'une assez grande importance. Pour le reste ,1a Banque.
doit, comme tous les espagnols saisis, se pourvoir envers le Gou~
vernement ; elle I'a fait. Sises réclamations ont éié infructueuses;
si I'exécution légitime et rigoureuse du traité a fait échouer ses
demandes en indemnité, comme celle de lou$ ses compatrioles ;
M. Lecouteulx n’en est pas responsable. Le Gouvernement a pu
rejeter ces demandes en indemnité , sans injustice. Quant & M. Le-
couteulx , il n’est point tenu de faire ce que le Gouvernement n’a
pu, ni di faire lui-méme. Il a exécuté les lois de son pays. Ces
mémes lois, réunies au traité, lui garantissent l'irrévocabilité
de sa libération. Aualrement , ces lois politiques , auxquelles il a
€té appelé a se conformer , et auxquelles il a obéi, lui auraient
tendu un piége; mais c’est ce que M. Lecounleulx n’a point &
craindre. 11 doit étre parfaitement rassuré a cet égard, parla jus-
tice des tribunaux , et par autorité de tous les droits et de tous les
principes qu'ils sauront maintenir. Non capitur, qui jus publicum
sequitur.

Paris, ce 2 juin 1809.

L. A, PICHON , Avocat, Membre de la Légion
d’Honneur, ancien Chargé d’affaires,
et Consul général aux Etats-Unis.

P ——————
De I'mprimerie o Ant. BAILLEUL, rue Helvétius, n° 71. -
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