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PCIENCIAS ‘DE NUESTRA LEGISLACION,RELATIVAS AL CHEQUE Y A LAS
ACEPTACIONES BANCARIAS.

El progreso econdmico se hallacondicionado en muchos
de sus puntos por el progreso legislativo, gque debe seguir pa-
ralelamente a aqiél haciendo posible su desemvolvimiento median-
te las garantizs juridicas necezarias para que las nuevas for-
mas que el adelanto comercial crea no hallen obstaculizado sil
camino por deficiencias de la ley mercantil que, ofreciendo oca-
sién al fraude, impiden el desenvolvimiento del crédito, base de
las nuevas combinaciones progresivas, especialmente el el orden
bancarios.

Dos de esag deficiencias queremos sefialar principal-
mente en este trabajo: la impunidad en que deja nuestra ley
mercantili el uso dovloso del cheque, gue explica en gran parte
el escaso desarrollo en nuestro pals de esta forma de pago, ¥
la escasa garantia en las operacioncs de aceptacidn banecaria y
combinaciones derivadzs de esta forma del crédito.

Nos parece ocasidén miy propicia esta de celebrarse el
cuarto Congresdi%itulares Mercantiles Espafioles, para debatir
esta clase de problemas que afectan a la prictica mercantil,
tanto como al adelanto econdmico, porque son los titulares de comere
cio quienes, aunandoe- la practica de los negocios con los ele-
mentos necesarios de la teoris econdmica, se halln mds capacitados pt
para promover ;éona autoridad ante el Poder Piblico, como resul-
tados a sus deliberaciones, la necesidad de llevar al Parlamento
iniciativas relacionadas con el objeto pecﬁliar de su actividad
profesional.

EL CHEQUE, _

No hemos de esforzarnos en esclarecer la importancia
que hoy tiene ese instrumentd en el desarrollo de la gctividad
econdmica, las facilidades que ofrece para la realizacién- de
las operaciones mercantiles, la economia de numerarios que pEOpPOr-
ciOné. Gracias al cheque y & la compensacidén bancaria, que es su
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secuela, la masa de operaciones que diariamente se saldan sin
movimiento de dinero, por una serie de liquidaciones y ~ .car-—
gos y datas en cuenta, es enorme, Tomando los datos del mes
de Diciembre (i1tTmo, he aqui el volumen de operaciones d@e las

, . . -
Camaras debpompensa010n_&za;gunas de 1§§_Eglncipales plazas bancaria
_ W//j P JQ Erpy, ’1{*, & C#’//'- p— A L t:n-t.L‘duij ’

Parés 2§.393 millones de francos
Londres 24565 W libras

Nueva York 18.398 " délares
Italia '
(suma general) 40,052 " litas

, do
A pesar del gran desarrollo que ha alcaneglos Ultimos afios el

sistem=z de compensacidn bancaria, que tuvo comienzos muy modes-
tos, gqueda nuestro pals muy por debajo de las grandes naciones
con cifras que no guardan relscibn, aun teniendo en cuenta nues-
tro inferdewr rango blarsatil y comercial, especialmente cuando se
compara con los palses anglosajones. El nGmero de chegues gue
diariameate se emiten y compemsan es alll extrsordinario, g u:
indudablemente tan gran desarrollc de esta modalidad banceriz so-
lo es posible a basee de una gren confianza en la legitimidad de
los cheques emitidos. La menor duda acerca de esto impone res-
tricciones y formalidades que dificultan su uso y le restan la ma-
yor parte de sus ventajas.

Vemos, en efecto, que en los pdises donde el desa-
rrollo del cheque es mayor, los casos de estafu por medio de su
uso constituyen cosa excepcional. Sin embargo, Inglaterra es de
leos pocos paises que no tienen sefialadg una pena especial por el
uso indebide de cheques, lo gue no quiere decir que la persona
que emite un libramiento de esta clase,sin tener provisidn safi-
cientesno sea castigada severamente, cayendo dentro de la ley
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criminal para la represidn del fraude. Unicamente . -m¥Imx@widex
ax es debido sin duda el que no se mencione este fraude especial-
mente y se le asigne penalidad propia,a que el hecho es raro,;por
las severas costumbres que imperan en la moral comercisl ing.lesa;
y a que la apertura de unz cuenta corriente bancaria no se hace
sin formalidades especiales de garant{a pergonal que no suelen
exigirse en otros palses. Ese ambiente de lealtad. . d comercial

es 1o que ha hecho pogible la extensidn en los paises anglosa jonesy
en proporcién desmensurada,de este medio de pago que permite al
mercade inglés llevar zdelante una suma enorme de operaciones median
te ung circulacion fidueciaria relativemente pequeﬁé.

" Ios demds paises se han visto obligados & sefialar ¢ m
sanciones especiales para salvaguardar los intereses de los Ban-
cos y los mxpaxk portadores de cheques.

Hey legislaciones gue imponen s0lo una pena pecuniaria
al que emite un cheque sin péena provisidn de fondos; otros im-
ponen penas.disciplinarias y correcionales, sobre todo en eiertas
circunstancias en que se presume o= puede presumirse la mals fé.

En Austria,por ejemplo,si el cheque no es pagado en ra-
z6n de gue el librador no tiene en el momento de presentabién delchn-
¢heque, crédito disponible que pueda aplicarse al pago, o si el pagp
del cheque no es mas que parcial por insuficiencia de la provisidn,
el librador incurre en multa de 3 % del importe no cubberto, cuan-
do en el momento de la emision del cheque no podia creer legitima-
mente que habris provisidn suficiente.a la presentacidén. E1l Tribu-
nal civil estatuje sobre esta multa}I%rocedimientoEmendlanterior
a la condena a multa estéd sometida a las disposiciohes de 1= paten-
te imperial de 9 de Agosto de 1854. La falta no se persigue de ofi-
cio méds que cmando el Tr%gynal conoce la falta de previsién en un
procesco llevado ante é1. los; demés casos la persecuccidn se ejerce
a demanda del tenedor del cheque. La multa recae en provegho del
" Tesoto Publico y el tenedor tiene derecho, cuando hubo condené, a
reclanar del librador dafios y perjuicios. (art. 23 ley 3 Abril 1906)

En Bélgica el tibrador que emite un cheque sin fecha
o con fecha falsa o gque por una contmaorden altera el caracter de
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la disposicién;incurre en multz legal del 10 % de la suma expresada.
El que dispone sin previsidn previa incurre en la misma multa, sin
perjuicio de la. aplicacidn de las leyes penalesy si hay lugar. (art.
5¢de la ley de 31 de Mayo de 1919{.

~ En el Brasil rige una ley semejante (arts. 62 y 792 de la
ley de 7 de Agosto de 1912.) -

En Bulgaria el firmante de un cheque sin provisidn esté
obligado a pagar al tewdor los intereses legales y los danos si los k
himbiera. (art. 648 del Cédigo de Comercio).

En Chile el que libra sin fondo disponible sufiente es
responsable de los perjuicios caudados al tenedor del cheque y,en
caso de dolo,seri castigado como éulpable de estafa. El dolo serd i
presumido cuando el librador retira voluntariamente el fondo dis-
ponible después de extendido el chegue, cuando hace deliberadamente 1
un giro sobre cuenta cerrada y cuando,sabiendo que un’'cheque ha |
sido protestado por falta de fondos,no haya consignado éstos en
el plazo de 15 dizs para efectuar el pago.(art. 22 de la ley de
8nde Febrero de 1922).

En Costa Rica el que emite un cheque 81 descubierto °
o sin autorizacidn del librado puede ser perseguido por estafa,
si obrd con intencidn de perjudicar. La persona perjudicada puede
hacerse indemizar por medio de la aceifn eivil, sin tener que acu-
dir previamente a la accidén crimibal (art. 165 de la ley de 25 de
Noviembre de 1902). '

En Grecia incurre en pena de prisién y en pena pecuniarie
hasta de 1:000 dracnas o en - una de las dos,quien emitz un cheque
sin fondos disponibles 0 con unalfecha posterior a la verdadera.
(art. 29 de la ley 28 de Abril de 1918).

En Hungria se multa con 2 % del importe del chegue,
con un mingmun de 200 coronas,al que emite un cheque sin provi-
sién’siempre que no pudiese admitir razénablemente que el girado
quedara obligado a pagarlo® legalmente, asi como cusndo toma disposi-
ciones por las cuales el pago del gheque se retarda, Ademés queda
obligado a in@mnizar al tenedor. (art. 26 de la ley de 28 de Diciem-
bre de 1908).
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En Italia el que emite un cheque sin fecha, con fecha falsa

o sin provisidn es castigado con una pena pecuniarisa igual al
décimo del importe del cheque, salvo penas mis graves fijadas
por el Cédigo penal. (art. 384 del Cddigo de Comercio).

- En Bl Japbn el librador de un cheque incurre en multa de
6 a 1.000 yens si el importe del chegue que libra excede z su ©
disponibilidad. (art. 536 del Cddigo de Comercio).

En Letonia el librador es responsable de las pérdidas cau-
sadas al teneder en caso que no seave pagado por carencia de fon-
dos,y?ies de mala £&, es ré@pondable de fraude. (art. 11 de la ley
de 1Y de Marzo de 1921).

1§n Ménaco la multa es de 5 % sobre el importe de.chque
o sobre difemeneia entre ese importe y la proximeéxistente: ue
sin perjuicid de las penas correcionales,que varian de 2 meses
de prig@idn a 2 afios y multa de ¥ al doble del valor del cheque.

(art. 13 de la ley de 16 de Junio de 1920).

En el Peru la misma falta c¢s castigada con multa de 2 %
del valor sih perjuicio de las responsabilidades previstas en el ¢
Cédigo penal (art. 529 del cddigo de Comercio.

En Rumania la multa es de 10 % (art. 369 del Cdédigo de
Comercig).

En Suiza el librador de un cheque sin provisidn tiene que
bonificar 21 tenedor el 5 % del importe dellcheque,sin perjuicio
de dafios ¢ imtereses si los hubiera (art. 837 del Cbédigo de Obliga-
ciones).

En Venezuela el que emite un cheque sin fecha o con fecha 1

falsa o sin provisidén incurre en multa de la décima del valor,sin

perjuicio de las pehas en que puede incurrir=z (art. 499 del Cé-
digo de Comercio).

Bl articulo 32 del titulo 32 de la resolmiciones de la Con-
ferenciz de la Haya sobre unificacidén del derecho relativo a los che-
ques,adoptadas segtn protocolo de 23 de Julio de 1912, el chequé 10
debe ser librado més que sobre una persona que tenga fondos a dispo-
sicién del librador y conforme & una convencidn, expresa o sécites,

segtiin la cual el librado estd obligado a pagar el cheque. Se reserva
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a los Estados contratantes la facultad de reglamentar las conse-

cuenciss civiles, pensles y fiscales de la emisidn de un cheque

en caso de innbsevamcia de las condiciones indicadases anterior—
mente o de la emisidén de un cheque con fecha posterior, con tal de
que la validez del titulo como cheque no sea afectada..

La historia de lo que ha ocurrido en Francia en esta
parte de la legislacidén sobre el cheque es gingularmente interesan-
te. Al presentarse el proyecto de ley,que luego se convirtidé en la
ley de 14 de Junioc de 1865 sobre materia cambiaria, se previd la
conveniencia de sancionar las irregularidades en el uso del chegue
¥y en dicho proyecto figurabarunlatficudozsi councebido:"La emisidn
de un cheque sin provisidn previa y la retirada de la provisidn
son castigados, en caso de mala fé, con las penas prescritas por
el articulo 405 del Cédigo penal, salvo aplicacién,sirhagaiugar=del

art486 del mismoe Cdédigo". Este disposicibén fué rechazada por la co-
migiln correspondiente fundédndose en las siguientes razones:"Ia ¢o-
migidn ha crefdo que el mantenimiento del artfculo 7 @@ proyecto
exponia al librador a excesivos peligros. Ia retirada de la provi-
sién, después de librar el cheque, puede provenir de un simple ol-
vido; la buena f£é del librador, si no es dudosa,detendria el pro-
cedlmlento, pero el sbélo hecho de ser ob jeto de un mandamiento de
comparecencia atentarla & la honorabilidad comercial del negoczan—
te. Para evitar estas molestizs muchos comerciantes renunéidrianlal
uso de los cheques. |
Claro que = la razbn no parece muy admisible, por cuanto
no cube alegar en el ejercicio de la ptofesién olvidos y distramio-
nes cuando de ellos pueden resultar perjuicios para tercero yyade-
mis, para la buens marcha de los negocios gemerale La buena doctri-
na debe ser en este punto el imponer desde luego una multa como
sancidn pecuniaria,aun en el caso de gue haya buena fé,por el dario
que resulta del error involuntario para el bien general,de jando
abierto el camino de la exigenciz de responsabilidad penal para el
_caso en que se demostrase la mala fé, y tumbién el de la exigencia
de dafios y perjuicios ecumado los hubiese para tercera.
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De un mode o de otro nos parece evidente que el actual estade
de impunidad pera el que emite cheques irregulares en que NoS en-
contramos en Lspafia, por falta de disposiciomes taxagivas respecto al
particular,nc Beber continuar y queyen bien de 1z buena marcha de
los negocios, de la posible extensidén del uso del cheque y del
comercio de buena fé,debe legislarse en este sentido imitando el
ejemplo de la mayorfa de las naciones que,bomo hemos podido ver,
tienden ‘a2 introducir en sus Cédigos y Leyes mercantiles sanciones
cada vez mis duras para quienes, hsciendo mal uso de uno de los ins—
trumentos mis eficaces del crédito bancarioc moderno, dificultan que
se haga de é1 un uso mds general y eficaz. '
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Creditos por aceptacidn

pa segunda deficiehcia que queremos sellalar en nuestra legsalacidn

aria se refiere a la falta de gédrantia de los bancos en el caso de

; formas de erédito conocidas con el nombre genérico de aceptacionesa.
proceden en su origen de la costumbre de los com erciantes acreedores
jpre todo en el caso del comercio internacional - de enviar sus giros
ja aceptacidén por el deudor,previamente a gu negociacidn,como medio de
p estos giros,constituyendo un crddito reconocido,hallen mds fdecil cir-
jacidn. Pero como suele ocurrir que el crédito de un comerciante parti-
jar ea poco notorie y no se extiende fuera de los 1fmiteg de un radio
ial o comarcal,se encuentra ventaja en sustituir el erédito de un ban-
del cual el comerciante es cliente, al de este comerciante,con lo
il los efectos ganan en garantia y facilidades de eirculacidn y ni la
ma aceptacidn previa es necesaria;basta la conformidad dal banco, a
tes tdoita, para que la operacidn de cambio tome esa forma. De aqui
combinaciones bancarias que se suelen llamar también eréditos banca=
98 confirmados y no confirmados,segun conste o no la conformidad expl{-
& del banco de aceptar los giros a su cargo,librados virtualmente con-
su cliente, por las compras hechas por éste en plazas extranjeraa.’
Creemos innecesario explicar con todo detalle,ante el competente con=
‘80 que compone este Congeeso técnico,las patticularidades de estos con=-
tos, Baste recordar,para el objeto de esta exposicidn, que estos cré-
‘08 son generalmente abiertos por uh banco a solicitud de un importador
el fin de permitir a un exportador de otro pais o al. : banco - de que
W vez el exportador es cliente - el expedir giros contra embarques de

ros, E1 Banco que concede el ecrédito confirmado se compromete a hacer
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honor a los giros libbados de acuerdo con las estipulaciones del

erddito, Bajo este compromiso el Banco extranjero paga al expore
tador 1o que el Banco Nacional debe percibir de su cliente impor-
tador al vencimientoe.

Y aunque este oerédito no suele concederse sino a comer=
clantes de reconocida solvencia, ocurre a veces, sobre todo en
caso de dificultades comerciales,que algunos comerciantes, para
salvar momentos dificiles, se hacen abrir créditos de compra de
mercancfa extranjera, mercancfa que luego liquidan a bajo precio
para cubrir otros compromisos, antes del plazo en que la compra
ha de ser pagada, de modo que si el comerciante se ve en la impo=-
gibilided de salvar el momento dificil de su negocio y en trance
de presentar la suspensién de pagos o la quiebra, el Banco que no

hizo mds que prestar su erédito por una pequefia comisidn, se ve
burlado, en la obligacidn de atender a los giros y sin aceidn nin-
guna sobre la mercancfa cuya compra financid y sin derecho prefe-
rente alguno sobre la masa de la quiebra.

Este es el inconveniente que hay que salvar, en bien de
la extensidn de estas combinaciones de erddito, que constituyen
un medio insustituible de liquidacidn de las transacciones inter-
nacionales,y cuya extensidn y generalizacidn exigen que sean debi=

damente garantizados los intereses en juego.
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