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I N F ORNME

SOBRE TA SITUACION ECONOMICA ESPANOIA,

NOTA PRELIMINAR.

" El objeto de estas péginas es resumir, del modo
més claro y conclso posible, el conjunto desmesurado de de-
tos y la multiplicidad de probimal. que un andlisis deteni-
do de la mlmiﬁn de la economfa espnﬁoln en los ﬁltimos
diez afios, exiglria concecer y planteaxr,

£

En aras de la claridad, de la sencillez y de la
bmdaﬂ.; si bien no se ha eliminade ninguna de las lfneas
fundamentales del esquema, sf se ha resumido tento la exposi-
cién de las mismas, que quizéds se haya llegado a t&minos
que pueden inducir a con:fusiﬁn,' por la visibn simplicita, a
que podrian encaminar al lector.
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Una visibn demasiado sencilla del paisaje - todo
luz y sombras « sin mticea: sin ohroaouros: puede dar una
vigibn tan deformada, como la excesivemente detallista y mi-
nuoios'a-.. En este segundo caso, los #rboles no dejan ver el
bosque, En el primem,_ por el afén de abarcar el bosque de
una snla ojeada: quizéis se le haya sometido & una excesiva

poda, Todo queda dicho; pero todo, de un modo excesivamen-
te rotundo.

‘ El orden de los temas a tratar serd d siguien-
te: ll!'.' Hug:l.onda plblica, 22, Creacifn de dinere e ine-
ﬂao:}dn. 3%, Ios precios: su desequilibrio total y par-
oifal. 42, Ia economfa agricola: baja’ en la producei’on.
5%, Ia industria: su actval situacibn. 62, Elﬂ Comercio y
los transportes, 72 Conclusifn genexal y 82, Idga de

una polftica econdmieca cchererte con todo lo anterior,
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CAPITULO I.

LA HACIENDA PUBLICA,

Te sfntesis del desarrollo de la Hacienda espafio-
la después de la guerra puede resumirse en un sblo juicio:
excesivos gastos pfiblicos, no justificedos ni por nocesida_-
des econfmicas ni por moasidaags polfiticas. FEl cuadro ad-
Jjunto éa una idea clara de estos

Bvolucidn de la Tacienda espafiola,

Afios . Gasgt os totales, Ingresos Défieit
3 ordinarios. real,

s

Fn millones de pesetas,

1935 4,560 4,140 * 420
1939 6700 2840 3860
1940 T.350 54380 1,970
1941 ‘e 560 6.940 2,620
1942 9'.860 8 170 lo 690
1943 134200 10080 %,120
1944 16145 10483 5662

1945 16,300 (1) 10.000 (1) 6.300 (1)

(1) Cifras provisionales,
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i En la primera columna se incluyen la totalidad
de pastos, realizados efectivamente en cada e jercicio eco-
némico; en la segunda los ingresos logrados con los impues-
tos (se excluye, por tanto, los logrados mediante emprésti-
tos)‘ ¥y la tercera es la expresibén del déficit real y efec-
tive, Esta explica el que la Deuda pfiblice espafiola haya
pasado de veintiun mil millonus en 19%6 2 més de cuarenta mil
millones en 1946,

Durante los tres afios de 1936 a 1939 los gestos
de la guerra se¢ pagaron con anticipos del Banop de Espafia,
por valor de diez mil eien millones de pesetas. Después de
la guerra, el Ministro Iaxraz consiguld frenar los gastos en
términos prudenciales hasta su salida en la primavera de 1941;
¥ mediante una enérgicaxeforma tributaria logrs aumentar 109
ingresos en wnos dos mil quinientos millones més snualmente.
Su sucesor ha sido incapag de frenar los gastos y como en los
ingresos se ha continuedo viviendo de la refoxma Igrms, el

déficilit ha anmentado en proporcicnes considerables,

Ia Hacienda espafiola puede esperar en los proxi-
mos afio8 ingresos del oxden de once a doce mil millones }t
pesetas, y los gastos no deberfen exceder de dicha cifra. To-
da polftica presupuestaria que no suponga una reducclén en
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los gastos de tres a cuatro mil millones de pesetas, no ata-
ca a fondo la rafz del mal,

Ha de tenerse en cuenta que de losm dieciseis mil
millones de pesetas que se gastan anualmerte, més del cine
cuenta por ciento son gastos militares y grean parte de &llos

sueldos y gratificaciones, no wrmementos ni instalaciones.

Ja diferencia entre gastos e ingresos se ha col-
mado por doa procedimientos: emisibén de Deuds pfiblica y emi-
8i6n de billetes de Bamo:.'

La Deuda Piblica espafiola que sé cifraba en unos
veintivin mil millones de pesetas el 18 de julio de 1936, no
aument$ durante la guerra, debido a que ambos contendientes
financiaron los gastos @e &sta con billetes del Banco emisor;
los débitos rojos del Banco de Espafia desaparecieron al anular
sus billetes , y los gastos de la guerra en la zona nacional
quedaron representados pb:r.' una deuda del Estado al Banco de
Espafia que importd diez mil cien millones de pesetas. Desde
1939 a 1946 la dmdé piblica se ha incrementado en otros vein-
te mil millones de pesetas ¥y ai.tnque buena parte de este aunen-
to, unos diez mil millones, es debido a la comversién de deu-
das anteriores (los Amortizables .de Calvo Sotelo de 1927 y
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todas las obligaciones ferroviarias), sin embargo, el incre-
mento de la Deuda Pdblica espafiola ha sido tal, que viene
hoy a constituir précticamente el doble de lo que significa-
ba antes de la guerra y supone una carga anual en el presu-
puesto, por intereses y amortizaciones, de dos mil millones
de pesetas.
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CAPITULO II

CREACION DE DINERO E INFLACION.

Como este enorme incremento de la Deuda no ha
podido ser obtenido por el Estado merced a sanos procedimien-
tos crediticios, esto es, transformando el shorro del pais en
£itulos de la Deuda Pdblica, sino que &sta segunda crecia mu-
cho mis deprisa que el primero, la diferencia ha tenido que
ser salvada con la emisiénde billetes por parte del Banco de
Espafia. Egtos eran entregados al Tesoro bien contra débitos
en su cuenta de Tesoreria, o bien eran prestados a Bancos y
particulares para que pudieran acudir a la suscripcién de las
incesantes emisiones de Deuda Pdblica. Todo ello ha repercu-
tido en el wolumen de la circulacién fiduciaria en Espafia,
seglin muestra el adjunto cuadro estadistico.

CIRCULACION FIDUCIARIA EN ESPAfA.
Billetes de 25 a 1000 pesetas.

Afios Millones de pesetas.
18 de julio de 1936 sevessosssasn 4.500
Dici@bm de 1939 L E B X B E RN EE S NERE] 9.400

1940 cssssscssssocse 10¢7D°
1941 cssssssnsssnesn lasm
1942 ssssssnnsssnse 15.000
1%3 sevsssesssaRe 15.600
1944 ssssesssesssnss 17.000
1945 t8ssessssssnss 18.&0
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E, sintesis, para hocerse una idea del fendmeno de
incremento de circulacidén fiduciaria en Espafia, ptiede decirse
que los billetes del Banco de Espafia (cuatro mil guinientos
millones de pesetas a mediados de 1936) doblaron su volumen
durante la guerra y a fines de 1939 suponian nueve mil millo-
nes de pesebas. En los seis afios de postguerra han vuelto a
doblar su cifra y en 1946 hay un nivel de dinero en Espafia del
orden de les diecioche mil millones de pesetas, cuatro veces
nayor que €l existente en 193%6.

Este considerablem aumento de la circulacién fidu-

ciaria habfa de producir necesariamente consecuencias muy im-
portantes en toda la economfa espafiola, concretamente en los
precios de todos los articulos. Como la produccién de bienes
econdmicos no ha podido seguir ese ritmo de crecimiento (cua-
druplicarse con relacién a 1935), el hecho de existir un vo-
lumen de dinero extraordinariamente superior al volumen de co-
sas producidas, que es lo que en sintesis caracteriza una in-
flacién, habfa de originar un desequilibrio emtre ambas canti-
dades tan dispares; y s8lo se adecfian por el tnico procedimien-
to posible: una enorme alza de precios, a fin de que una pro-
duccibn que todavia es inferior hoy a la de 1935, pudiera can-

jearse por un volumen de dinero cuatro veces mayor.

Las consecuencias aparecen bien pronto a lo largo de
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estos afios, tanto en el nivel de precios a por mayor como, S0-
bre todo, en el coste de la vida. Pero, ademfs, otra conse-
cuencia de la inflacidén es la aparicidén de miras y propésitos
especulativos en todos los que intervienen en la produccién

Y en la economfa. Quiénes estén sometidos a un régimen de in-
gresos fijos, ven descender su nivel de vida a medida qﬁo los
precios suben. Quienes pueden acomodar sus ingresos a estas

al teraciones de los precios, trabajan o se afanan en producir
0 en intervenir en aquellos productos cuyas alzas han de ser-
les mis favorables, y como la polftica de tasas y de fijacién
de los precios va siempre "a posteriori"™ de los hechos, se
producen situaciones de desequilibrio entre unos precios y
ctros, entre unas y otras producciones, ya que los elementos
productores proceden un poco a bandazos cambiando répidamente,
si les es posible, de produccidn o trabajo, a medida que unos
precios se desarticulan de otros. Asi, por ejemplo, el menor
precio pagado durante estos afios por la remolacha azucarera

en relacién con el extraordinariamente alto que obtuvo la pa-
tata en la venbta al detall, ha sido uno de las causas funda-
mentales de la escasa produccién de remolacha y por consiguien-
te de azlcar, y que se dedicaran a la produccidn de patatas,y
otras legumbres, tierras téadicionalmnbe enpleadas en el cul-
tivo de remolacha.
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Otra consecuencia de la inflacidn es la pérdida del
espiritu de ahorro: si a consecuencia del alza de los precios
el dinerc cada df2 ha de valer menos, las gentes invierten
ripidamente sus recursos econdmicos en cosas, en medios de
producecidén, en valores bursitibles, a fin de defenderse asi
frente al encareciuiento constante. Hasta el mfs pequefio aho=-
rrador se transforma, quiéralo o no, en un pequefio especula-
dor bursdtil. Cierto que las cifras de la inflacién espafiola
son escasas comparaias con las de los paises beligerantes,
pero puede afirmarse que Espaﬁa se encuentra ya en el eomien-
20 de un proceso que, de acemtnarse. daria lugar a consecuen=-

cias myy desagradables. Sobre esto no puede caber duda.
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CAPITULO III

LOS PRECIOS. - SU DESEQUILIBRIO TOTAL Y PARCIAL.

El fndice espafiol de precios al por msyor que ela=—

bora la Direccidén general de Estadistica sobre la base de los
de 1913, & los que se asigna el nfmero 100, nos da para los
afios posteriores a la guerra las sigulentes cifrass

1939 sevsccssses

LA R = NS RS R

1941 sevovevnes
1942 esssnasnee
1943 essesessne

cSevssceenoe

1945 seesevesene

500 cifra provisicnal.

Los precios espafioles al por mayor son hoy por lo
tanto cinco veces los del afio 1913, pero como la comparacién

con épocas ya tan remotas no expresa claramente la acritud

del fendémeno, sobre esas cifras hemos elaborado unas nuevas,

tomando como base los precios mediocs del afio 197, ¥y la sedie

estadfstica es la que 2 contimuacidn se expones

19 essseessss
192% sPesennanes
1941 sssomenE e
1942 sscecessnn
i945 essassenes

94t
1945 “sescsssee

100
120
141
156
174
187
206 c¢ifra provisional
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Los precios al por mayor en Esgpafia son hoy mds del
doble de los que eran al final de la guerra, los cuales eran
ya un cincuenta o un sesenta por ciento més elevados que los
precios de 1936,

Ahora bien, las consecuencias econdmicas y socia-
les de esta subida de precios se reflejan mejor en el coste
de la vida, puesto que &éste es el que han de sorportar las
familias y economfas privadas, y para tener una idea sinté&-
tica de 1o que el fendmeno del alza de los precios ha supues-
to al consumidor espafiol, puede afimmarse que el nivel de
vida en 1946, es casi tres veces superior al de fines de la
guerra. O dicho de otro modo, se mecesitan hoy ingresos pric-
ticamente triples a los de 1939 para mentener un nivel de vi-
da igual al de entonces. Y uno ingresos afin mayores en re-

lacidn con los de 1935-36 para conservar idéntico tenor de
vida.

Como, a pesar de las mejoras introducidas, (salarios
de los dominpgos, pagas extraordinarias y pluses por carestia
de vida, comienzos de salarios familiares, economatos, etc.)
los salarios nominales no se han elevado en la medida que los
precios, casi es posible afirmar que el salario real del obre-
ro espafiol es en 1946 de un 55 a un 60 % del del afio 1936.

Sue posibilidades de consumo y su nivel de vida han quedado
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reducidos a poco més de la mitad del de entonces.

Apenas estas clase;; sociales recobren una minima
parte de fuerza politica, pli;htearﬁn sus exigencias de alza de
salarios en forma que la economfa espsafiola no podria soportar-
lo pues el problema fundamental de la misma es el de su escasa
produccibn. Todavia no hemos alcanzado el nivel de 1935 ni
en produccidn agricola ni en produccidén industrial.
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CAPITULO IV.

LA ECONOMIA AGRARIA.

La recuperacién innegable de la economia espafiola
en numerosos sectores de la misma sobre el nivel de los afios
© 19%6-1939, ha ocultado ante los propios interesados una reali-
dad. Egpafia no ha alcanzado ain el nivel de produccién de los
afios 1930-1935. En especial en el sector agricola es donde el
retraso es myor, y la necesidad de un incremento de la pro-
duccién més acuciante.

Aparte de que las catastréficas cosechas de 1945 han
venido aplantear este problena. de modo perentorio, el hecho
de la menor produccidén agricola obedece a causas remotas, y
no simplemente a la sequia o a condiciones climatolégicas par-

ticularmente desfavorables.

Apenas terminada la guerra, la agricultura espafiola
.necesitaba de abonos nitrogenados, de ganado, de semillas se-
ledtas, etc. Nada de esto se le facilitd. La exageracién de
las tendencias autdrquicas hizo creer que la reconstruccién
econdmica de Espafia podfa ser obra de los espafioles solos.
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Esto, que quizfs fuera posible, a lo que obligaba, desde lue-
g0, era a que fuese nis lenta, mis diflicil y més costosa.

Como el alza de los precios agricolas ha asegurado
a los labradores ganancias muy considerables, éstos han podi-
do obtener de una produccidn escasa, deficiente y muy costosa,
beneficios mayores que los que les hubiera deparado una buena
cosecha, y ha sido la masa consumidora la que ha sufrido las

consecuencias de esta politica.

Véese a continuscibép la produccién espafiola en los
dltimos afios,de los principales productos agricolas.

CEREAIES (en millones de guintales métiicos)

Afios  Trigo Cebada 0°®  Avema lMafz Arros

teno

1939 15,0 5.5 4,2 4,7

1940 395 14,8 5,0 4,8 by5 g 0
1941 28,2 14,2 4‘8 5,1 4.; 2D
1942 2?,5 14,8 5:5 52 3y 1,5
194 222 W2 38 &S 37 20
1 150 &2 s 531 .13
1945 13.7 745 2,5 2,6 4,6 1,3

8i se recuerda que en los afios 1932 y 1934 las co=-
sechas espafiolas de trigo excedieron los cincuentamillones
de quintales métricos y que la cosecha media fué del orden
de cuarentamillones, el retroceso de nuestra produccién agra-
ria queda asi bien marcado.
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Y en los restantes productos agricolas importantes
para nuestra economfa, las cifras ascusan también una ténica

myy parecida. Véase a continuacién las cifras de vino y aceite.

Vino Aceite
Afios (en millones (en millones de
de Hectolit.) Quintales metr.)
1935 16,5 sl
1940 13,2 : 2,1
1941 645 2,8
1942 18,6 +8
1943 17:3 _ s2
1944 20,0 44,1
1945 15,0 1,8

Estas series numéricas que registran las ooeochaul
de dos prodmctos tan importantes en otro tiempo para la expor-
tacidn espafiola, plantean en seguida otro problema que es el
de la paulstingd reduceién de nuestras posibilidades exportado-
ras de productos agricolas

Y la reduccién de la produccién podria decirse lo
migmo de la patata y de las leguminosas (alubias, lentejas,
garbunzos) y de la remolscha azucarera. La ‘cosecha de patatas
que en 1935 fué de cincuenta millones de quintales métrices,
se redujo en 19%9 a cuarentay un millones; en 1940, a una ci-
fra précticamente iézal; en 1941, a treinta y nueve millones;
en 1942, a treinta y siete millones de quintales; en 1943, a
veintisiete millones, y el afio pasado a unos escasos veinti-
cinco millones de quintales métricos. La mitad de la cosecha
de 1935.
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En remolacha azucarera las cifras son ain mfs infe-
riores. As{ como el problema de los afios republicanos fué el
de unas cosechas abundantes, con el choque de intereses para
la produccién de alcohol entre remolacheros y productores vi-
nicolas, después de guerra ni una sola cosecha ha llegadoa re-
basar francamente el millén de toneladas de rcmolacha, cuando
la cosecha de 1935 excedid el millén y medio, y la dltima - la

de 1944-45 - es myy posible gque no haya alcanzado las ocho-
cientas cincuenta mil toneladas métricas.

Basta con todas estas cifras para subrayar el que el
nivel sctual de iaroduccién agricola es escasamente el 80 % del
de 1935, y que en este sector de la economia espasfiola urge un
esfuerzo mediante una capitalizacién de nuestra agricultura
(abonos, aperos, ganadc abundante, semillas, etc.) que permita
el abastecimiento abundante de una poblacibn que se q:rb:d.m
y2, si no excede, los velatiocho millones de habitantes.
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CAPITULO V.

LA INDUSTRIA. &0 ACTUAL SITUACION.

Quizés sea en este sector de la economfa donde el
aislamiento de los otros mercados mundiales, primero como con=-
secuencia de nuestra guerra y después de la segunda guerra mun-
dial, ha impulsado unos incrementos productivos que permiten
perspectivas més halagliefias

Asi, la produccién minera espafiola, tanto el ramo de
laboreo como el de bensficio de los minerales arrancados de la
tierra, se ha incrementado en cantidad y en valor con relacién
2 las cifras de 1935 y 1936. En especial la produccidén carbo-
nffera espafiola se ha intensificado grandemente en estos Alti-
mos afios, segin expresa el estado adjunio.

Afios Antracita Hulla
(miles de toneladas)
1935 650 6429
15 S 6e04s
1940 1.096 7. 766
1941 1.148 7.614
1942 1.243 8,014
1943 1.268 8.174

1944 1.382 8,910
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La produccién carbonifera espafiola, inclufdos los
lignitos, excede ya los doce millones de toneladas, y viene a
significar un 80 % mis de la produccidn anterior a la guerra.
No obstante esto, la demanda del consumo es mucho mayor, y por
es0 y por la pcbreza callrica del carbén espafiol bien pronto
seri necesario contar de maevo con importaciones de hulla in-

glesa, si aguel pais puede suministrarla.

Como ademis, la produccién de energia eléctricu es
insuficiente para el consumo actual y més alin para el potencia,
el problems de la industria espafiola puede ser el de encontrar-
se bien pronto con una escasez de encrgis eléctrica o términa

que coarte y casi imposibilite toda expansién industrial.

De aguf que un programa industrial de carfcter pric-
tico haya de tender a la intensificacidén de la produccién de
energia, tanto eléctrica como térmica, como paso previo a todo
mejoramiento y ampliucidn de la industria espafiola.

Tuestra produccién de mnergia elécirica alcanzd en
194% un piximum de 4.682 millones de kilovatios~hora y en la
actual idad podria encontrar empleo ficil hasia una produccidn
de seis mil millones. De aqui el que la inbensificacién de esta
industria seahoy de evidente necesidad nacional.

Esta carencia en la produccidn de energia eléctrica y
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de carbones es la que ha imposibilitado el desarrollo de la in-
dustria siderfrgica y de la del cemento, las cuales han Te-
nido durante todos estos afios un mercado capaz de consumir

una produccidén doble de la lograda. La industria del cemento
ha incrementado su produccidén desde 1,200 'mi'lloms de tonela-
das en 19729 a un willdén ochocientas mil en 1944, cifra que la
industria habia alcanzado ya en 1929 y 1930. Es decir, que a
pesar de las necesidades dela recomstruccién de las ciudades,
de la empliacidn y mejora del sistema de transportes y de to-
das las obras militares, la industria del cemento no ha sido
capaz de superar las cifras alcanzadss gquince afios atrls, aun
cuando las instalaciones permiter una produccidn de més de tres

millones; mueva consecuencia de la escasez de carbén.

Esta y la escasa produccidén de emergia eléctrica han
irpedido que la siderurgia alcénzam las cifras de produccidan
de 1929 y en los afios de la postguerra nuestra produccidn de
lingote de hierro ha oscilado entre 470.000 y 580.000 toneladas
sin alcanzar las 600.000 de.1930 y mencs las V50.000 de 1929.
La produccidén de scerc no ha lograde superar las 600,000 tone-
ladas sino en el afio 1943 para caer en segulda a niveles mu-
cho nfs bajcs. Y esto cuando en 1929 Espafia produjo mis de
un 2i11én de toneladas de acero y en 1930 nfs de 900.000. De=
bido a estas escasez de productos siderfirgicos la industria de
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construceién navel, los ferrocarriles, la construccién de in-
muebles, etc., etc. han contado con poco m&s material del ne-
ceserio para reponer las pfrdidas de estos afios, pero sin poder
alcsnzar en ningln momento el ritmo de primeras materias que
una rfpida reposicién de las pérdidss de nuestra guerra les ha-

cia necesario.

Fn resumen, de toda nuestra industria y de nmuestres
transpoi-tes (ferrocarriles y barcos) puede decirse que se en-
cucntran en la sctuslidad con su e@ipo-capitai en peores con-
diciones que hace diez afios. Las instalaciones nuevas son muy
escasas y las restuntes envejecidas, estropesdas por el uso,
inhébiles pare la concurrencia en los mercados mundizles, obli=-
gan a una produccién en un régimen tal de costes que no pueden
en modo alguno soportar la competencla con los oproductos de
otros pafses tales couo Egtados Unidos, Inglaterra, Bélgica,
aparte de incapaz de abasteder totalmente las necesidades del
consumo nacional.

* + %

.

Como conclusidn sl presente informe se ha de subra-
yer dos ideas fundamentales: primera, que la economfa espsdiola
en t&rminos estrictos de produceidn real se encuentra todavia
en una situscibén inferior a la de 19363 que una rfpida solucién
a este estado de cosas exige la utilizacién de amplios crédi-
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tos exteriores que permitan la renovacién de todo nuestro apa-
rato de produccién y de transporte. Y que pera evitar las con-
secuencias socisles de lz actual polftica inflaboria origina
entre otras la de que la shundancia de dinero oculta como un
velo tupido la dessgradable realidad econbmica, es forzoso me-

diante un enérgico equilibrio presupuestario reducir enfres o
cuatro mil millones como mfinimo los gastos pdblicos a fin de

estabilizar el valor de la peseta y alcanzar un sdlido punto
de apoyo - un equilibrio econdémico -~ scbre el que asentar el

comienzo de lz nueva politica,

Madrid, 2 de febrero de 1946.
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