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CAPITULOS

El impacto econémico de la pandemia

N =

Los retos estructurales de la economia espanola tras el COVID-19y
las politicas para abordarlos

3. Los efectos de la crisis del COVID-19 sobre los sectores productivos
en Espana: implicaciones econdmicas y financieras

4. La distribucion espacial de la poblacion en Espana y sus
implicaciones econdmicas
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CAPITULO 1: )
EL IMPACTO ECONOMICO DE LA
PANDEMIA

1. El comportamiento de la actividad a nivel global y en el area del euro
2. El comportamiento de la actividad en Espana
3. Las politicas econdmicas en el corto plazo
Recuadros
1.1 La evolucion epidemioldgica a nivel global
1.2 Gobernanza econémica de la UE tras la crisis del COVID-19
1.3 Las politicas econdmicas desplegadas para mitigar los riesgos de

liquidez de los sectores productivos
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LAS PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO MEJORAN, CON UNA RECUPERACION

GRADUAL Y DESIGUAL DE LA INFLACION ESPERADA

« La evolucion econdémica y las perspectivas de recuperacion estan siendo
heterogéneas por paises, sectores y componentes de la demanda.

A pesar del incremento de algunos indicadores de expectativas de inflacion desde
finales de 2020, todavia persisten brechas de produccion negativas y tasas de paro
elevadas en la mayoria de las principales economias.

PREVISIONES DE CRECIMIENTO (FMI abril) INFLACION EN ECONOMIAS AVANZADAS
Evolucion mensual y previsiones anuales
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Fuentes: FMI (WEOQ, abril de 2021) y Thomson Reuters Datastream.
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EN EL AREA DEL EURO, EL IMPACTO DE LA CRISIS HA SIDO HETEROGENEO

ENTRE PAISES

« Una evolucion mas desfavorable de la pandemia y unas medidas de contencion
relativamente mas severas serian algunos de los factores que explicarian la mayor
caida del producto en Francia, Italia y Espana, con respecto al conjunto de la UEM.

« Asimismo, la especializacion productiva también habria propiciado un impacto relativo
mas elevado de la crisis en economias como la espanola o la griega.

NIVEL DEL PIB DEL AREA DEL EURO IMPACTO ECONOMICO Y CONTRIBUCIONES (DIFERENCIAS
FRENTE A LA UEM EN 2020)
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Fuentes: Banco de Espana, estadisticas nacionales, Eurostat y FMI (WEQO abril de 2021).
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EL IMPACTO ECONOMICO DE LA PANDEMIA EN ESPANA NO TIENE

PRECEDENTES EN TIEMPOS DE PAZ

» El PIB sufrié un extraordinario retroceso en los dos primeros trimestres de 2020, tanto
en términos histéricos como en comparativa internacional.

« La actividad econdémica repunté con intensidad en el tercer trimestre, pero esta
recuperacion se interrumpio a partir del tramo final del pasado ano.

* En el primer trimestre de 2021, el PIB era un 9,4% inferior a su nivel pre-pandemia, una
brecha 3,9 pp superior a la observada en el conjunto de la UEM.

EVOLUCION DEL PIB REAL EVOLUCION DEL PIB EN DIFERENTES RECESIONES

Tasas de variacién intertrimestral, % Niveles = 100 en el trimestre previo al inicio de la recesion
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Fuentes: Eurostat e Instituto Nacional de Estadistica. Ultima observacién: primer trimestre de 2021 (dato avanzado).
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LA

PANDEMIA ESTA TENIENDO UN IMPACTO MUY HETEROGENEO ENTRE

RAMAS DE ACTIVIDAD, EMPRESAS, TRABAJADORES Y PROVINCIAS
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Los efectos de la pandemia han sido mas negativos en los sectores cuya actividad
requiere mayor interaccion social —hosteleria, ocio, comercio y transporte—, en las
pequenas y medianas empresas, en los colectivos de trabajadores mas vulnerables
—trabajadores jovenes, con contrato temporal y rentas mas bajas—, y en las regiones
insulares y de la costa mediterranea.

VALOR ANADIDO BRUTO EN EL EVOLUCION DEL EMPLEO POR TIPO ESTIMACION DE LA CAIDA DEL PIB EN
PRIMER TRIMESTRE DE 2021 DE CONTRATO 2020 POR PROVINCIAS
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Fuentes: Banco de Espana e Instituto Nacional de Estadistica.
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PRINCIPALES FACTORES DE INCERTIDUMBRE EN EL HORIZONTE DE

PREVISION

EVOLUCION DE LA
PANDEMIA

- ¢(Nuevas olas?
- Ritmo de vacunacion

- ¢Cepas resistentes a
las vacunas?

SECUELAS DE LA

CRISIS EN EL

MERCADO LABORAL —
Y EN EL TEJIDO
PRODUCTIVO

7

ADAPTACION DE LAS
POLITICAS ECONOMICAS
EN EL CORTO PLAZO

- Diseho y continuidad ERTE

- Medidas de apoyo a las
empresas

Fuente: Banco de Espana.

EVOLUCION DE LA
ECONOMIA ESPANOLA
EN LOS PROXIMOS
TRIMESTRES

ENTORNO EXTERIOR

- Politicas expansivas a
escala global

- Riesgos geopoliticos

- Evolucién comercio
mundial

"4

PROGRAMA
EUROPEO DE APOYO

<= A LA RECUPERACION
(NGEU)

N

COMPORTAMIENTO DE
HOGARES Y EMPRESAS
TRAS LA PANDEMIA

- Liberacién bolsa de ahorro
de las familias

- Recuperacion inversién
empresarial

- Evolucién sector
turistico
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LA RESPUESTA DE LA POLITICA ECONOMICA FUE RAPIDA Y DECIDIDA EN EL

AMBITO EUROPEO Y EN EL NACIONAL
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La politica monetaria del BCE ha sido clave para mantener unas condiciones de
financiacion favorables y evitar la fragmentacion en el area del euro.

Las medidas para proteger el empleo, apoyar a los hogares mas vulnerables y a la
liquidez de las empresas se han extendido y adaptado a una coyuntura cambiante.

A futuro, los ERTE han de seguir adaptandose al entorno econémico, persiguiendo una
configuracion crecientemente focalizada, que favorezca la necesaria reasignacion del
empleo hacia las empresas y sectores mas productivos.

USO DE LOS PROGRAMAS DE AVALES PUBLICOS EN LA UEM TRABAJADORES EN ERTE Y TASA DE PARO
Datos acumulados desde marzo de 2020
% del PIB % En % del empleo total
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Fuentes: Banco de Espafia, Bruegel, Eurostat, Instituto de Crédito Oficial, Instituto Nacional de Estadistica, KfW, Ministére de I'Economie, des Finances

et

de la Relance, Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y Sace Simest.
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CAPITULO 2:

LOS RETOS ESTRUCTURALES DE LA
ECONOMIA ESPANOLA TRAS EL
COVID-19 Y LAS POLITICAS PARA
ABORDARLOS

1. Algunas efectos de la pandemia con posibles implicaciones
duraderas

2. Las herramientas de las que la economia espanola dispone para
acometer su transformacion estructural

Recuadros

2.1 la evolucion del mercado inmobiliario desde el inicio de la
pandemia

2.2 Los flujos comerciales globales en el contexto de la pandemia
2.3 El Programa Next Generation EU (NGEU)

2.4 Dualidad y costes de despido: un modelo basado en el fondo
austriaco

U | g
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ALGUNOS EFECTOS DE LA PANDEMIA: IMPACTO SOBRE LOS HOGARES

 Laincidencia de problemas de salud como la depresion, la ansiedad y el aislamiento
ha aumentado de forma generalizada, en especial entre las mujeres. El motivo
principal seria “la incertidumbre sobre el futuro”.

« La irrupcion de la pandemia incrementé la desigualdad de los ingresos laborales y
posiblemente la incertidumbre sobre su evolucion, especialmente para los mas
jovenes, los trabajadores temporales y los individuos con menores ingresos.

» La persistencia de estos impactos podria generar retos significativos para la politica
fiscal y econdmica.

¢COMO DIRIAS QUE HA CAMBIADO TU BIENESTAR

EMOCIONAL DESDE EL 14 DE MARZO? PROPORCION DE INDIVIDUOS SIN INGRESOS

Escala de 0 a 4: 0 indica mucho empeoramiento y 4 mucha mejoria 5 %
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Fuente: Encuesta sobre los efectos econdmicos y politicos de la COVID-19 en Espafia, Martinez-Bravo y Sanz (2021).
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ALGUNOS EFECTOS DE LA PANDEMIA: IMPACTO SOBRE EL CRECIMIENTO

POTENCIAL

 La magnitud y persistencia de los efectos sobre el producto potencial dependera
de la duracion de la perturbacion.

« Algunos posibles efectos negativos discurren a través del mercado de trabajo:

- Pérdida de capital humano a medida que se alarga la duracion del periodo en el
paro, en particular, en una situacién que requiere reasignaciéon sectorial.

* La permanencia en el desempleo puede inducir un efecto desanimo, que reduzca
la intensidad de la busqueda de un nuevo puesto de trabajo

+ Posibles efectos negativos de la pandemia sobre el stock de capital.

 El nivel de endeudamiento elevado de las empresas que emerjan de la crisis
mermara su capacidad de inversion durante un tiempo.

« Las vias por las que la crisis puede afectar a la productividad total de los factores
son numerosas (demografia empresarial, proceso de adopcién de nuevas
tecnologias, proyectos asociados al NGEU y cambios en el comercio
internacional), si bien su efecto neto es incierto.
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RETOS QUE CONDICIONAN LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN

EL MEDIO PLAZO Y PRINCIPALES PALANCAS PARA ABORDARLOS

PALANCAS FUNDAMENTALES PARA UNA
PRINCIPALES RETOS EN EL MEDIO PLAZO TRANSFORMACION ESTRUCTURAL

- Definicion urgente

e Estrategia
gﬁ:ﬁf'hdﬂd integral - Basada en un conjunto exhaustivo de

biblicas de reformas reformas ambiciosas
estructurales - Sustentada en amplios consensos

Crecimiento

potencial
reducido

Envejecimiento
poblacienal

Plan de - Disefio y comunicacion termprana
Deficiencias _

mercado Capital Desigualdad
laboral Humano fiscal - Revision integral los principales
multianual ingresos v gastos plblicos

consolidacion - Ejecucion una vez superada la crisis

- Seleccion rigurosa de proyectos
T fro Desafios Programa - Complementar con reformas que
S ransicion ) .
Digitalizacion ecolégica sector EUropec favorezcan la reasignacion de recursos
bancario NGEU - Pasible uso para mitigar costes en el

corto plazo de algunas reformas

v v

EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL MEDIO Y LARGO PLAZO

Fuente: Banco de Espana.
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FAVORECER CRECIMIENTO

EMPRESARIAL
Por sejemplo:

- Revision marco regulatorio y

judicial
- Revision opciones
INCREMENTAR
EL CAPITAL HUMANO
Por ejemplo:

- Replanteamiento integral del sistema
educativo en todos los niveles

- Formacion continua de los trabajadores

INCREMENTAR EL CAPITAL
TECNOLOGICO

Por ejemplo:
- Revision de los incentivos fiscales a la I+D+i

- Potenciacion del papel de las
emprosas de capital riesgo en
Ia financiacion

REDUCIR LA DUALIDAD DEL MERCADO

DE TRABAJO
Por ejemplo:

- Explorar mecanismos contractuales

que permitan un reparto mas
equitativo de la proteccion del

empleo de los trabajadores

temporales e indefinidos

FUENTE: Banco de Espana.

financiacion PYME

—

—

PROMOVER UN AUMENTO SOSTENIDO DE
LA OFERTA DE VIVIENDA EN ALQUILER

Por ejemplo:

- Combinacion de estimulos fiscales a
propietarios y mejoras regulatorias
que incrementen seguridad POLITICAS QUE MITIGUEN
juridica LA DESIGUALDAD DE

RENTAS
Por ejemplo:

- Revision exhaustiva de la efectividad
de las transferencias sociales

- Evaluacion continua del impacto
y condiciones de elegibilidad
del IMV

- Mayor énfasis de las
politicas publicas en la
provision de vivienda
publica en alquiiler

4

REFORZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES

Por ejemplo:

ESTRATEGIA INTEGRAL
DE REFORMAS
ESTRUCTURALES
AMBICIOSAS CON
VOCACION DE
PERMANENCIA

<— - Debate riguroso sobre el nivel de

prostaciones deseado y los recursos
necesarios para su financiacion
- Reforzar el vinculo entre las
contribuciones realizadas y las
prestaciones recibidas, y
aumentar la transparencia

o 5

POTENCIAR LA
EMPLEABILIDAD DE LOS
TRABAJADORES MAYORES
Por ejemplo:
REFORZAR
POLITICAS ACTIVAS
DE EMPLEO

Por ejemplo:

- Orientacion y formacion mas
individualizadas a los
desempleados

- Fomento de la formacion continua

- Impulsar unas condiciones
laborales mas flexibles para
ostos trabajadores

- Revision de la efectividad y
eficiencia de las bonificaciones ala
coniratacion
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RECONSTRUCCION DE LOS MARGENES DE ACTUACION FISCAL

» El necesario tono expansivo de la politica fiscal durante la crisis actual deberia dar
paso, una vez que se asiente la recuperacion, a un proceso de saneamiento de las
cuentas publicas que permita reconstruir los margenes de actuacion fiscal.

 Para reforzar la credibilidad de este proceso seria deseable una definicion y
comunicacion temprana de sus principales detalles.

« La decision sobre como distribuir el ajuste fiscal entre las distintas partidas
presupuestarias deberia estar basada en una revision integral de todos los
capitulos de gastos e ingresos publicos y en un analisis de las implicaciones que
cualquier actuacion fiscal presenta en términos de eficiencia y equidad.

SENDAS SIMULADAS DE LA DEUDA PUBLICA EN EL ESCENARIO CENTRAL Y BAJO CIERTOS SUPUESTOS
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EL MEJOR USO POSIBLE DEL PROGRAMA NGEU

w
*‘ '.t
N
gy

EL MEJOR USO POSIBLE
DEL PROGRAMA NGEU

. REFORMAS INMEDIATAS USO DE FONDOS PARA MITIGAR
SEAEERL i E il PARA FAVORECER COSTES TEMPORALES DE
DE PROYECTOS REASIGMNACION ALGUNAS REFORMAS
- Aligeramiento de los - Mejorar eficiencia de los Ejemplo:
procedimientos administrativos. procedimientos de insolvencia. - Creacién de un fondo para cada
- Gula que defina de forma clara y - Limitacidn de tramites asalariado que financie una parte
homogénea los criterios de regulatorios innecesarios o de la indemnizacién por despido.
seleccién de proyectos. desproporcionados. - Mitigar el sobrecoste de las
- Refuerzo del control posterior. - Redisefio de politicas activas de nuevas contribuciones
. emplao. empresarales dado que s
SIS s e s . : mantendrian los derechos de
empresas en programas y - Redisefio de politicas que

indemnizacidn de los contratos

COMNCUrsos. incentivan la inversidn en 14+Dw+i . N
vigentes.
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UN EJEMPLO DE REFORMA Y NGEU: DUALIDAD Y COSTES DE DESPIDO

+ Existe una elevada desigualdad en indemnizaciones recibidas por despido, en parte,
debidas a las diferencias regulatorias entre contratos fijos y temporales.

* Una reforma que combine la introduccion de un fondo individual y una revision de los
costes de despido actuales mitigaria este problema, sin suponer una pérdida de
proteccion para el conjunto de los trabajadores ni un sobrecoste para las empresas.

* En la transicion, mantener los derechos adquiridos de despido y la financiacion del
fondo si genera un sobrecoste, que podria ser financiado con fondos publicos
provenientes, en parte, del programa NGEU.

COSTES PARA LAS EMPRESAS, SISTEMA ACTUAL VS. SISTEMA MIXTO (MILLONES DE EUROS)

_ , . , Sistema mixto, transicion con apoyo
Sistema mixto Sistema mixto,

Sistema actual enellargo  transicion sin
plazo apoyo

Fondo pagado
por el Estado

Fondo pagado por

Indemnizaciones Total
empresas
1) 2 3) ) 6) (6)=(4)+(5) (7)
2013 7.236 6.832 0.868 6.653 536 7.189 2.679
2014 6.809 6.810 9.057 5.651 1135 6.786 2.270
2015 7.042 7.194 0.267 5.694 1.786 7.481 1.786
2016 6.501 7.044 8.560 4.767 2,529 7.296 1.064
Total periodo 27.998 28.010 37.093 23.082 5.979 29.062 8.031

2013-2016

Fuente: Banco de Espafa a partir de datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social (Panel de Datos de Empresas-Trabajadores 2013-2016)
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" CAPITULO 3:

- LOS EFECTOS DE LA CRISIS DEL
§ COVID-19 SOBRE LOS SECTORES
| PRODUCTIVOS EN ESPANA:
IMPLICACIONES ECONOMICAS Y
FINANCIERAS

Los riesgos de liquidez a corto plazo de los sectores productivos

La vulnerabilidad financiera de las empresas a medio y largo plazo
Implicaciones econémicas asociadas a la vulnerabilidad financiera de
las empresas y papel de las politicas econémicas

4. El impacto de la vulnerabilidad financiera de los sectores productivos
sobre las entidades de depdsito

N

Recuadros

3.1. El efecto macroeconémico asociado a los problemas de viabilidad y
solvencia de las empresas generados como consecuencia de la crisis del
COVID-19

3.2. Medidas de politica econdmica para reforzar la solvencia empresarial
aprobadas en Espana durante la crisis del COVID-19

3.3. El funcionamiento del sistema concursal y preconcursal en Espana

— VAN AAT
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LA CRISIS DEL COVID-19 HA IMPACTADO DE FORMA MUY HETEROGENEA

SOBRE LA ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS

« Se observa una elevada heterogeneidad en la caida de los ingresos por sector,
tamano, e incluso dentro de cada sector y tamano.

EVOLUCION DE LA FACTURACION EMPRESARIAL EN 2020
POR SECTORES
% Variacion interanual

FACTURACION EMPRESARIAL EN 2020 POR TAMANO
Variacion interanual (en diferencia sobre media sector)
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mmm SECTORES MODERADAMENTE AFECTADOS
SECTORES POCO AFECTADOS

FUENTES: Agencia Estatal de Administracién Tributaria y Banco de Espana.
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AL INICIO DE LA PANDEMIA, EL RIESGO DE LIQUIDEZ QUE AFRONTABAN LOS

SECTORES PRODUCTIVOS ERA SUSTANCIAL

= EIl porcentaje de empresas con necesidades de liquidez habria aumentado, en 2020, en
casi 13 pp vy el volumen en 67 mm de euros, en comparacidon con un escenario
contrafactual sin pandemia.

= Mas de la mitad de las necesidades de liquidez no estaban cubiertas por los colchones
de liquidez y una parte significativa se localizaba en empresas con riesgo de crédito

elevado.
PORCENTAJE DE EMPRESAS CON NECESIDADES DE LIQUIDEZ: NECESIDADES, ORIGEN, COBERTURAY
LIQUIDEZ. Il TR-IV TR 2020 PROBABILIDAD DE IMPAGO DE LAS EMPRESAS. Il TR-IVTR
2020
% de las empresas de su grupo mmée
250 Por la inversion
80 225 o
70 200 cubierto
60 175 Por
150 amortiza-
50 ciones
125
40 de deuda
30 100 Conactivos ~ Media
0 75 liquidos
50 disponibles
10 25 Con lineas
0 0 .
Total Pymes Grandes Sectores Sectores Sectores Nec. de Nec. de Cobertura [Probabilidad
muy mod. pOCOo liquidez liquidez de
afectados afectados afectados impago (a)
s ESCENARIO SIN PANDEMIA mseenario =scenario con
sin pandemia
mmm ESCENARIO CON PANDEMIA pandemia

FUENTE: Banco de Espafa.

a. Se considera que la probabilidad de impago es muy alta si esta es superior al 5 %, alta si esta entre el 3 % y el 5 %, media si esta entre €l 0,5 % y
el 3 %, y baja si es inferior al 0,5 %.

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y ESTADISTICA — BANCO DE ESPANA 20




LOS SECTORES PRODUCTIVOS HAN CUBIERTO LA MAYORIA DE SUS

NECESIDADES DE LIQUIDEZ CON PRESTAMOS BANCARIOS

* El crédito aumentd, en términos relativos, con mas intensidad en los sectores mas
afectados.

* Los avales del ICO han desempenado un papel muy relevante.

COBERTURA DE LAS NECESIDADES DE LIQUIDEZ DE

CREDITO A ACTIVIDADES PRODUCTIVAS POR LAS SOCIEDADES NO FINANCIERAS SEGUN SECTOR,

_ SECTOR TAMARNO Y RIESGO. MARZO-DICIEMBRE DE 2020
’ Variacion interanual y
% %
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5
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—TOTAL dos gadas | gadas
= SECTORES MUY AFECTADOS Total S R T . Deud
——SECTORES MODERADAMENTE AFECTADOS ota ectores 1©5g0 amano euda
bancaria previa

= SECTORES POCO AFECTADOS
mmm | [NEA ICO
mmm OTROS PRESTAMOS BANCARIOS
Fuente: Banco de Espana.
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EN CONJUNTO, LAS EMPRESAS AFRONTAN, EN 2021, UNA SITUACION DE

LIQUIDEZ MAS FAVORABLE

= No obstante, las necesidades de liquidez de las empresas mas afectadas todavia serian
relativamente elevadas y...

= .. algunas podrian haber consumido en 2020 una parte de sus colchones de liquidez.
= Por tanto, habra que seguir de cerca la evolucion de las condiciones de oferta crediticia.

DISTRIBUCION DE LA RATIO DE LIQUIDEZ DE LAS DISTRIBUCION DE LA DEUDA BANCARIA SEGUN
EMPRESAS. CBT (a) PLAZO DE VENCIMIENTO
18 % mm de euros
16
14
12
10
8
6
4
2
0
Percentil 25 Mediana Media Percentil 75 Hasta 1 De 1 a3De 3 a5 Mas de Hasta 1 De 1a3De 3 a5 Mas de
ano anos | afnos |5anos | afio anos | afnos |5 afos
0019 = 2020 Sociedades no financieras Empresarios individuales
2019 2020

FUENTE: Banco de Espanfa.
a. La ratio de liquidez se define como el efectivo y otros activos liquidos equivalentes sobre el activo total de la empresa.

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y ESTADISTICA — BANCO DE ESPANA 22



LA RENTABILIDAD EMPRESARIAL HABRIA RETROCEDIDO INTENSAMENTE EN

2020. A PARTIR 2021, SE ESPERA UNA LENTA RECUPERACION

= El retroceso de la rentabilidad en 2020 habria sido mas acusado en las pymes y, sobre
todo, en los sectores muy afectados.

= La rentabilidad mediana de los sectores muy afectados seguiria, en 2023, sin recuperar
el nivel pre-crisis.

RENTABILIDAD MEDIANA DEL ACTIVO (a)

DESGLOSE POR TAMANO DESGLOSE POR SECTOR
5 % 6 %
5 4
4 2
3 0
2 -2
1 -4
0 -6
1 -8
2 -10
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
e PYMES == GRANDES —SECTORES MUY AFECTADOS

== SECTORES MODERADAMENTE AFECTADOS
===SECTORES POCO AFECTADOS

FUENTE: Banco de Espana.
a. Rentabilidad del activo (ROA) = (Resultado ordinario neto + Gastos financieros) / Activo neto de recursos ajenos sin coste. Resultados basados
en microsimulaciones consistentes con el escenario macroeconémico central de las previsiones del Banco de Esparfia de marzo de 2021.
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EL AUMENTO DE LA DEUDA Y EL DESCENSO DE LOS BENEFICIOS HA ELEVADO

LOS RIESGOS RELACIONADOS CON LA VIABILIDAD Y LA SOLVENCIA

« Empresas con riesgo de ser inviables son las que se prevé que mantengan una
rentabilidad negativa a lo largo de todo el horizonte (2021-2023).

« Empresas viables sobreendeudadas son aquellas cuya ratio de deuda neta sobre sus
resultados al final del horizonte supera un determinado umbral.

AUMENTO, POR LA CRISIS DEL COVID-19, DEL AUMENTO, POR LA CRISIS DEL COVID-19, DEL
PORCENTAJE DE EMPRESAS CON RIESGO DE SER PORCENTAJE DE EMPRESAS SOBREENDEUDADAS Y
INVIABLES, DE SU PESO EN EL EMPLEO Y EN LA DEUDA VIABLES, DE SU PESO EN EL EMPLEO Y EN LA DEUDA (b)

[} o c © (%] n > (O] o 0
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g¢ 22 93 E B EZ .54 88 0% 58 &8 8 & 3, 2 8,
Cs5 Q& 90 < S aQ O ESQ Xe T8 o2 93 £ 2 ES ,0q9 88
@ O O 0} = 008 =£Eg8Q N c = b = D 5 IS n T | E O o
St a5 Qo O 5o 2v& &3 22 ©oo | 9 a = P8 580 28
5O © g0 /98G5 o3 OE o5 | oo ) 56 2o ¢35
T g 35 838 §% 53 c2 888 58
N o) %) T 2 NS® &%
n
£ g 0
Total Porcentaje de empresas .
Total Porcentaje de empresas

s ESCENARIO MAS FAVORABLE (a) s ESCENARIO MENOS FAVORABLE (a)

FUENTE: Banco de Espana.
a. Escenarios consistentes con los escenarios central (mas favorable) y severo (menos favorable) del Banco de Espana de marzo de 2021.
b. Empresas sobreendeudadas: con ratio de endeudamiento > 12, en escenario mas favorable; > 9, en escenario menos favorable.
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LA SITUACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS NO SE HA RESENTIDO

HASTA AHORA, PERO PODRIA HACERLO EN EL FUTURO

« Las medidas adoptadas (avales publicos y moratorias) han frenado el avance de los
créditos dudosos.

* Pero la morosidad podria repuntar una vez que se agoten los efectos de las medidas.

« Se observan riesgos latentes: fuerte aumento del crédito en vigilancia especial, con
concentracion de los activos problematicos en los sectores muy afectados.

VARIACION INTERANUAL DEL CREDITO PROBLEMATICO DISTRIBUCION DE LAS RATIOS DE ACTIVOS
Y REFINANCIADO NO DUDOSO A LA ACTIVIDAD PROBLEMATICOS POR SECTORES DE ACTIVIDAD
EMPRESARIAL ED Datos Individuales Negocios en Espafia

ED Datos Individuales Negocios en Espafia

0 25 50 0 25 50 0 25 50
80 Lo SECTORES SECTORES SECTORES
- . _ POCO MODERADAMENTE MUY
dic-19 dic-20 AFECTADOS AFECTADOS AFECTADOS

mmm CREDITOS DUDOSOS
s CREDITOS EN VIGILANCIA ESPECIAL
CREDITOS REFINANCIADOS NO DUDOSOS —2019 = 2020

Fuente: Banco de Espana.
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EL PAPEL DE LAS POLITICAS ECONOMICAS

» Las medidas de apoyo a la liquidez han sido efectivas para evitar una oleada de quiebras.
Pero la persistencia de la crisis ha aumentado la vulnerabilidad financiera de las empresas
y empresarios individuales, lo que plantea algunos riesgos para la recuperacion:

» Sobrendeudamiento limita el crecimiento de la inversién; quiebras y destruccién de
empleo y tejido productivo; en situaciones extremas, contraccion de la oferta de crédito.

> Con el fin de mitigar estos riesgos, es precisa una implementacion agil y flexible de las
recientes medidas de apoyo a la solvencia empresarial (RDLs 5/2021 y 6/2021):

» maximizar la efectividad de los fondos y minimizar riesgos de asignacion suboptima, v,

» recalibrar el programa (cantidad y asignacion entre distintas herramientas), si se percibe la
necesidad

» complementar estas medidas con otras de fomento de las recapitalizaciones privadas

» En paralelo, es necesario mejorar los mecanismos de reestructuracion de deudas:
» fomentar los mecanismos preconcursales y revisar el papel de los acreedores publicos

» disenar mecanismos concursales especificos para sociedades de dimensidn reducida
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' CAPITULO 4:

LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA
4 POBLACION EN ESPANA Y SUS
IMPLICACIONES ECONOMICAS

Introduccion

La distribucion de la poblacion en las areas rurales y urbanas

Las dinamicas poblacionales de las ciudades espanolas y sus causas
Algunas consideraciones en el ambito de las politicas publicas
Conclusiones

arwN

Recuadros:
4.1. La distribucion espacial de la poblacion en Espana
4.2. El éxodo rural y la concentracion de la actividad econémica en Espana
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LA URBANIZACION A NIVEL GLOBAL

« EIl porcentaje de poblacién residente en ciudades es elevado en todos los paises
desarrollados, con una elevada correlacion entre tasa de urbanizacion y renta per
capita a nivel global.

 La Eurozona se situa por debajo de las tasas de urbanizacion del resto de paises
desarrollados, y Espana se situa algo por encima de la media de la Eurozona.

GRUPO DE PAISES DESARROLLADOS PAISES DE LA EUROZONA
Porcentaje de poblacion que reside en zonas urbanas (a) Porcentaje de poblacion que reside en zonas urbanas (a)
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Fuente: Naciones Unidas.
a De acuerdo a la definicion de Naciones Unidas, se consideran zonas urbanas aquellos municipios o unidades administrativas locales

con mas de 10.000 habitantes.
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CONCENTRACION DE LA POBLACION: LA EXCEPCION ESPANOLA

« La concentracién de la poblacion en Espana es muy elevada en perspectiva
europea, tanto en areas urbanas como en areas rurales (panel izda.).

- Espana presenta un porcentaje excepcionalmente elevado de territorio
deshabitado y esta anomalia no se debe a factores geo-climaticos

eooo e AREASURBANAS 77777777777777777777777777777777777777777 » Solo el 13% de las celdas de 1 kilometro
14.000 cuadrado del territorio espafiol estan
e pobladas (puntos rojos del mapa)
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0

AREAS RURALES
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0
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Fuente: Eurostat.
a La medida de densidad considerada se define como el nimero de habitantes en cada kildmetro cuadrado que conforma cada area urbana y rural, ponderado
por la poblacion residente en cada kildmetro cuadrado. Es decir, captura la densidad de poblacion en el territorio habitado excluyendo la parte deshabitada.
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EL PROCESO DE URBANIZACION EN ESPANA

« La tasa de urbanizacion aumentoé significativamente entre 1950 y finales de los 80
(éxodo rural), y aumenté a un ritmo claramente menor a partir de los 90, como
reflejo de las diferencias en crecimiento vegetativo entre zonas urbanas y rurales

 El componente de migraciones rural-urbano entre provincias fue muy significativo
en la primera etapa 1950-1991, pero practicamente nulo posteriormente.

EVOLUCION DE LA TASA DE URBANIZACION. DISTINTAS CRECIMENTO VEGETATIVO
DEFINICIONES

pp, acumulado desde 1997
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Fuentes: Banco de Espana y Eurostat.
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LOS MUNICIPIOS EN RIESGO DE DESPOBLACION

+ Se identifican 3.403 municipios en riesgo de despoblacion que representan el 42%
de los municipios en Espana, muy por encima del conjunto de la Eurozona.

« Estos municipios presentan idiosincrasias en aspectos socio-econémicos Yy
orograficos, asi como una peor accesibilidad a servicios que los municipios
urbanos y que el resto de municipios rurales.

MUNICIPIOS EN RIESGO DE DESPOBLACION (a) CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DE LOS MUNICIPIOS RURALES

Rurales  Rurales (riesgo
Todos Urbanos Rurales (riesg

% sobre el total de municipios (noriesgo)  despoblacion)

70 Poblacionen 2018 5.794 47.975 1.258 2.072 320
Tasa de dependencia 0,51 0,23 0,53 0,37 0,72

60 Porcentaje poblacion femenina (%) 44,46 48,75 44,00 46,22 41,44
Porcentaje poblacion extranjera (%) 8,33 13,48 7,74 9,22 5,81

50 Distancia a capital de provincia (km) 44 33 45 41 51

Distancia a la costa (km) 127 65 133 107 163

40 Altitud sobre el nivel del mar (m) 677 324 715 573 878
Temperatura (°C) 12,95 15,47 12,68 13,60 11,63

30 Peso empleo agricultura (%) 7,15 3,01 7,66 6,12 9,84
log Renta per capita 9,20 9,19 9,20 9,20 9,20

20 Precio vivienda (€/m2) 1.132 1.572 1.058 1.160 823
Tipo I1BI 0,58 0,68 0,57 0,60 0,54
10 IVTM 86,85 117,81 83,52 90,04 76,52
log Deuda per capita 3,39 5,87 3,12 3,98 2,20
0 Voto descontento (%) 18,25 23,50 17,69 18,69 16,53
_% % % g % % _g § .% _g g ’g _g % _g V9to regionalist.a .(%) _ 11,33 11,94 11,27 17,49 4,09
D5 s 3 = % 3 g % N o 9 % 9o Distancia a servicios basicos (km) 20,60 2,15 22,59 138,76 32,08
3 g [e) GE) <=3zac 2858 Distancia a otros servicios (km) 24,73 8,40 26,49 19,21 34,88

e T < LI_U_I) La w Cobertura banda ancha (100MB) 26,30 82,75 20,22 33,46 4,96
3 Sin sucursal bancaria (%) 53,34 0,00 59,07 42,06 78,70

NUmero municipios 8.116 788 7.328 3.925 3.403

Fuentes: Banco de Espania y Eurostat.
a Se definen como municipios en riesgo de despoblacion aquellos municipios con crecimiento de la poblacion negativo entre 2001 y 2018, saldo vegetativo
negativo desde 2001, y densidad inferior a 12,5 habitantes por kildmetro cuadrado.
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EL EFECTO TRACTOR DE LAS CIUDADES SOBRE EL MUNDO RURAL

» Las provincias con mayor incidencia de municipios en riesgo de despoblacién son
aquellas en las que la capital de provincia presenta un menor tamano.

« Los municipios rurales cercanos a nucleos urbanos han mostrado un mayor
dinamismo a medida que los costes de commuting han caido.

A lo largo de las ultimas décadas, las migraciones interiores desde las ciudades
mas pequenas hacia las grandes urbes ha contribuido al menor dinamismo de los
municipios rurales alrededor de las ciudades mas pequenas.

INCIDENCIA DE MUNICIPIOS EN RIESGO Y TAMANO DE LA EFECTO ARRASTRE DE POBLACION URBANA SOBRE
CAPITAL DE PROVINCIA CRECIMIENTO RURAL
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Fuentes: Banco de Espanfa e Instituto Nacional de Estadistica.
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LA CONCENTRACION DE TRABAJADORES CUALIFICADOS EN LAS

CIUDADES DE MAYOR TAMANO

 La prima salarial asociada al tamano de las ciudades es el principal determinante
de las migraciones hacia grandes urbes en las ultimas dos décadas,
especialmente para trabajadores cualificados.

« Esta prima desaparece en los trabajadores menos cualificados cuando se tiene en
cuenta su poder de compra en cada ciudad. De hecho, las ciudades mas grandes
perdieron trabajadores de menor cualificaciéon en a lo largo del periodo 2005-2018.

CUALIFICACION SEGUN GRUPO DE COTIZACION (a) LLEGADAS NETAS DE TRABAJADORES DEL RESTO DE
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Fuente: Banco de Espafa y Muestra Continua de Vidas Laborales.

a Cada punto se refiere al efecto fijo de ciudad-grupo a partir de una regresion del logaritmo del salario de cada trabajador sobre caracteristicas
observables (educacion, experiencia, y sector de actividad) y un conjunto de efectos fijos de ciudad-grupo cualificacion. Dichos efectos fijos reflejan el
salario medio de los trabajadores de una ciudad y grupo de cualificacion una vez se han descontado los efectos composicion. El grado de
cualificacion se considera muy alto para el grupo de cotizacion 1, alto para los grupos 2 y 3, medio-alto para los grupos 4 a 6, medio-bajo para los
grupos 7 a 9, y bajo para el grupo 10.
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LAS DISPARIDADES DE RENTA LABORAL ENTRE- E INTRA-CIUDADES

 La dispersion en la distribucion de la renta laboral de los trabajadores en las
ciudades espanolas aumenté acusadamente entre 2005 y 2016, tanto entre los
trabajadores de cada ciudad como entre las diferentes ciudades.

« Las ciudades de mayor tamano presentan mayores niveles de dispersion en la
renta laboral.
EVOLUCION DE LA DISPERSION (2005=100) DISPERSION INTRA-CIUDAD Y TAMANO DE LAS CIUDADES
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Fuente: IEF-AEAT y Banco de Espana.

a A partir de la informacion contenida en las Muestras IRPF 2005-2016 IEF-AEAT (Declarantes) se construye un indice de entropia de Theil (desviacion
media logaritmica), que permite la descomposicion del indice agregado en dos componentes: uno que aproxima la desigualdad entre los declarantes
de cada ciudad (intra-ciudad) y otro que captura la desigualdad entre las diferentes ciudades (entre-ciudades). Nétese que el componente intra-
ciudad explica el 97% del nivel de desigualdad. Para mas detalles sobre esta metodologia véase Shorrocks y Wan (2005).
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ALGUNAS CONSIDERACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

« Las politicas publicas basadas en criterios de ubicacidon geografica representan
una parte significativa de los presupuestos publicos.

» EI 33% del presupuesto UE se destina a cohesion econdmica, social y territorial.

« Estas pueden considerarse politicas redistributivas en la medida en que persiguen
una mayor equidad en la distribucion de los recursos.

> Estas politicas pueden reducir las disparidades territoriales, pero, en ocasiones,
también pueden redundar en pérdidas de eficiencia.

« Las posibles actuaciones pueden combinar:

» politicas de adaptacion a la despoblacién -mantenimiento de un nivel minimo de
servicios que garantice el bienestar de los habitantes-, v,

» politicas de mitigacion de la despoblacién, para frenar el declive demografico y
fomentar el desarrollo a medio plazo.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

» La digitalizacidén, el envejecimiento poblacional y la transicion energética plantean
nuevos retos, pero también oportunidades para el desarrollo del mundo rural:

> Digitalizacion. E|l gap digital entre las zonas rurales y urbanas podria justificar un
esfuerzo inversor en redes de banda ancha en las primeras, para facilitar el acceso
a servicios digitales y al teletrabajo, y los canales de venta online de las empresas.

> Reto demografico. El entorno rural puede presentar ventajas en la provision de
algunos servicios (residenciales, ocio,...) demandados por la “silver economy”.

» Transicion energética. Los proyectos vinculados al desarrollo de fuentes de
energia alternativas con elevado contenido innovador representan una oportunidad
para el mundo rural y las ciudades de menor tamano.

* La revision de algunas experiencias internacionales exitosas pueden actuar como
referente y ofrecen algunos elementos a tener en cuenta:

> Estrategia de conjunto y vocacidon de permanencia que requiere amplios consensos

» Mayor autonomia financiera, delimitacion clara de competencias y colaboracion
entre municipios, en la busqueda de sinergias.

» Definicidn clara de objetivos medibles ex ante y evaluacién ex post de la eficacia y
la eficiencia de las politicas en este ambito con miras a mejorar su disefo.

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y ESTADISTICA — BANCO DE ESPANA 36



BANCODEESPANA

Furosistema

GRACIAS POR SU ATENCION

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y ESTADISTICA — BANCO DE ESPANA




