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En primer lugar, quiero agradecer a los organizadores de esta jornada su amable invitacion a
participar en este foro para pronunciar algunas palabras sobre las perspectivas regulatorias del

sistema bancario espanol.

Dados los acontecimientos que dia a dia se vienen sucediendo en el sistema financiero
internacional, este tema podria parecer de menor importancia. Pero precisamente la calidad de
nuestro sistema de regulacion y supervision nos esta permitiendo enfrentar esta situacion desde

una posicion de fortaleza.

En mi intervencidn comenzaré centrandome en la situacion del sistema bancario espafnol, su
posicion ante las perturbaciones de los mercados financieros y las condiciones en que afronta los
retos e incertidumbres del nuevo entorno econdémico, subrayando el papel que en todo ello ha
jugado, y esta jugando nuestro marco regulatorio. Después dedicaré el resto de mi intervencion a
comentar las principales iniciativas regulatorias actualmente en curso, enmarcadas en los trabajos
desarrollados en el ambito de la Unién Europea, el Foro de Estabilidad Financiera y el Comité de

Basilea.

Durante los catorce afnos de bonanza que ha vivido la economia espanola las entidades de crédito
espafnolas han ido asegurando una solida posicion, que se refleja en sus ratios de solvencia, de
rentabilidad y de eficiencia, por lo que el estallido de las turbulencias en los mercados financieros
internacionales, en el verano de 2007., sorprendid a nuestro sistema bancario bien preparado para

afrontar sus efectos.

La experiencia en crisis pasadas nos ayudd a mantener una regulacion financiera y un modelo de
supervision que, unidos al propio modelo de negocio de nuestros bancos y cajas, han contribuido

a la sélida posicion actual del sistema bancario espanol.

Gracias a los criterios de prudencia mantenidos en la normativa contable aplicable a las entidades
espafnolas y, en particular, en lo que se refiere a las provisiones por riesgo de crédito, las
entidades espanolas han dispuesto de una mayor fortaleza y margen de maniobra para afrontar el
deterioro de las condiciones de los mercados del crédito. Esos mismos criterios han sido
decisivos para que nuestras entidades no hayan mantenido, tampoco, posiciones relevantes fuera
de balance a través de determinados vehiculos, procedimiento que para las entidades de otros
paises ha resultado enormemente lesivo porgue, bajo una aparente transmision efectiva del riesgo,

contribuyd a crear bolsas donde se acumulaban pérdidas que luego retornaban a la entidad.

La exigente regulacion sobre control y gestion del riesgo de crédito, y unas practicas de

supervision particularmente atentas a la evolucién de los riesgos, han favorecido que nuestras
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entidades sigan mayoritariamente centradas en el negocio bancario tradicional, 1o que les ha
alejado de la ingenieria financiera mas compleja y del modelo de “originar para distribuir” que esta,
junto a otros factores también relevantes, en el origen de las turbulencias del verano pasado y de

la crisis financiera que ahora estamos atravesando.

Por el contrario, los patrones seguidos en las titulizaciones en Espafia se han basado
normalmente en estructuras sencillas en las que, ademas, la retencidn en los balances bancarios
de los riesgos mas relevantes de los activos subyacentes ha contribuido a que las entidades
tengan los mismos incentivos para evaluar adecuadamente la calidad crediticia de los titulares de
los préstamos que si la cartera no se hubiera titulizado, evitando que, por esta via, se hayan

relajado los criterios de concesion de créditos.

Asimismo, en el reforzamiento de su posicion estructural no hay que olvidar el importante esfuerzo
que han realizado las entidades de crédito espanolas para implantar los complejos cambios
regulatorios y de gran calado desarrollados en los dltimos afos, antes de la tormenta financiera del
verano de 2007. Estos cambios han tenido un alto nivel de exigencia en términos de recursos

organizativos, personales y tecnoldgicos.

Creo que es justo reconocer que las entidades espafolas han acometido este proceso de forma

satisfactoria, con profesionalidad y diligencia.

Primero tuvieron que afrontar la adopcion del nuevo marco contable de las normas internacionales
de informacion financiera. Después, los preparativos para la importante reforma de la normativa de
solvencia, impulsada por el acuerdo conocido como Basilea ll; y, casi coincidiendo en el tiempo, la
implantacion practica de las exigencias de la Directiva de mercados financieros, la conocida como
MiFID.

Las normas internacionales de contabilidad han sido incorporadas a nuestra regulacion por la
circular del Banco de Espana 4/2004, en la que se hizo un notable esfuerzo por mantener criterios

de prudencia en aquellos ambitos en los que dichas normas permitian varias opciones.

Un ejemplo claro de ello es la normativa en materia de provisiones por riesgo de crédito que, por
una parte, establece los criterios que determinan las provisiones que deben realizarse en relacion
con las pérdidas incurridas e identificables en operaciones concretas. Y por otra, establece la
necesidad de hacer provisiones para cubrir las pérdidas, también incurridas e inherentes a la

cartera, pero todavia no identificables de manera individualizada.

Desde un punto de vista conceptual, estas provisiones reflejan el hecho de que, para los sistemas
bancarios, los riesgos tienden a acumularse a lo largo de los ciclos expansivos, y a manifestarse

cuando estos se acaban, es decir, tienen que ver con el comportamiento prociclico que
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caracteriza a los mercados financieros. El sistema esta disefiado de tal modo que ha obligado a
las entidades a constituir fondos que les permitiran absorber el impacto de un potencial

incremento de las provisiones especificas.

Basilea Il, que ha sido objeto de regulacidn en la circular del Banco de Espafia 3/2008, pero que
ya venia influyendo desde mucho antes en los comportamientos de nuestras entidades, supone
un notable avance en la gestion de los riesgos que afrontan las entidades de crédito. Esto ha
permitido, y va a permitir en el futuro, porque es un sistema que se realimenta con la experiencia,
que los gestores conozcan mejor el negocio y funcionamiento de las entidades, y que puedan

controlar en mayor medida los riesgos en los que incurren.

La nueva normativa de solvencia tiene como objetivo hacerla mas rigurosa y sensible al riesgo, a la
vez que incentivar una mejor gestidn del mismo. No hay que olvidar que el peor de los riesgos en
que puede incurrir un gestor bancario es su incapacidad de identificar, comprender 0 medir con

prudencia los riesgos del negocio que acomete.

No me detendré en comentar los tres pilares en que se asienta el tratamiento de la solvencia, por
ser ya sobradamente conocidos, pero si destacaré la importancia de que éstos se observen
conjuntamente, a fin de que las entidades alcancen un nivel de recursos propios acorde con su

perfil de riesgos global.

Por ultimo, en este repaso de la normativa mas reciente, las entidades de crédito espanolas

también se han enfrentado a la prueba de incorporar los mandatos de la denominada MIFID.

La MIFID tiene como uno de sus objetivos la mejora de la proteccion del inversor a través de dos
vias: el refuerzo de los requisitos organizativos y operativos de los proveedores de servicios de
inversion, y el perfeccionamiento de las normas de conducta que rigen sus relaciones con la

clientela.

La mejora de la proteccion del inversor, aparte de ser un objetivo legitimo en si mismo, sirve para
favorecer una mejor organizacion y un control interno mas severo, 10 que es una exigencia de
buena gestidon que redunda en una mejora operativa con efectos positivos sobre la eficiencia y la
credibilidad de la entidad.

Por otro lado, desde el punto de vista de gestidn integral de riesgos, sirve para concienciar y
sensibilizar acerca de la importancia del riesgo de reputacion. Riesgo especialmente importante en

el caso de las entidades de crédito, cuyo negocio esta basado precisamente en la confianza.
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Legitimamente orgullosos de lo hecho hasta hoy no debemos, sin embargo, caer en la
autocomplacencia. La coyuntura actual presenta retos importantes y elementos nuevos tanto para
nuestros bancos y cajas como para los reguladores y supervisores, que deben ser valorados de

forma ponderada.

Es evidente que el fuerte crecimiento de la economia espafnola en estos Ultimos afos también ha
dado lugar a diversos desequilibrios. El enorme recurso a la financiacion exterior para atender las
necesidades de crédito con que apoyar dicho crecimiento, y el rapido crecimiento del
endeudamiento de las familias y empresas, junto a otros factores bien conocidos, como el papel
esencial que ha desemperfado el mercado inmobiliario en nuestro crecimiento, son elementos que

debemos tener muy presentes, pues van a determinar nuestro proximo futuro.

A esos desequilibrios, cuyo proceso de correccion se habia iniciado en 2006, se han sumado
ahora acontecimientos mundiales que, han intensificado el ajuste creando una situacion en la que
el pronunciado aumento de la morosidad y la contraccion del negocio plantean retos a los que hay

que hacer frente sin tardanza.

Aunque el aumento de la morosidad era previsible y aunque todavia no ha alcanzado niveles
alarmantes, hay que hacerle frente aunando elevadas dosis de flexibilidad en su gestion y el
mantenimiento de la calidad y cantidad de las provisiones y fondos propios; por su parte, la
contraccion del negocio obligara inevitablemente a las entidades a promover un mayor control de

los costes v la racionalizacion de los procesos.

Tanto la actividad bancaria como la regulatoria tendran que adaptarse al nuevo marco, forzando a
entidades y reguladores a abordar iniciativas que permitan mantener y reforzar las soélidas bases

de nuestro sistema bancario e impulsar su crecimiento en un mercado globalizado.

En esta misma direccién de reforzar la solidez y estabilidad del sistema bancario en su conjunto,
hay que situar las iniciativas que, en diferentes foros internacionales, se estan abordando para

modificar la regulacion financiera y que se estan centrando en:

- reforzar la solvencia de las entidades y seguir contribuyendo a la mejor gestion de los riesgos

bancarios;

- mejorar tanto la transparencia para inversores, mercados y reguladores, como los estandares de

valoracion, en particular cuando los mercados se vuelven iliquidos;

- incrementar la cooperacidon y convergencia entre supervisores para asegurar la eficacia en el

control prudencial de los grandes grupos transnacionales,

- la prevencion de situaciones de crisis y su gestion en caso necesario, y
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- la mejora del funcionamiento de los mercados, incluyendo el papel de las agencias de calificacion

crediticia y de la estructura de incentivos existentes.

En orden a reforzar la solvencia de las entidades, prosiguiendo con la armonizacion regulatoria y la
convergencia supervisora, y con el objetivo de contribuir a la estabilidad financiera, la Comision
Europea, culminando unas iniciativas puestas en marcha con anterioridad a las turbulencias del
verano de 2007, acaba de presentar una propuesta de Directiva que modifica la regulacion de la

solvencia actualmente en vigor en las areas que a continuacion paso a comentarles.

En primer lugar, se pretende mejorar algunos elementos de la regulacidon aplicable a las
titulizaciones y los productos estructurados, especialmente donde las turbulencias han puesto de
manifiesto la necesidad de revisar la existencia de determinados incentivos potencialmente
adversos. Asi, para hacer frente a los conflictos de interés presentes en el modelo originar para
distribuir, se propone que los originadores y los patrocinadores de instrumentos con estructuras
poco transparentes retengan una parte del riesgo transferido a los inversores. Este nuevo requisito
se complementa, por el lado de los inversores, con la obligacion por parte de estos de tener un
conocimiento completo de los riesgos que asumen tanto por las caracteristicas de las complejas

estructuras en que estan invirtiendo como de los activos subyacentes.

También la extensidn del modelo de originar para distribuir ha producido un fuerte crecimiento de
los activos incluidos en la cartera de negociacion, cuyo riesgo no habia sido correctamente tenido
en cuenta en la normativa actual, lo que ha aconsejado un aumento sustancial de los
requerimientos de capital para estos activos, en particular, para cubrir adecuadamente su riesgo

de crédito.

Al mismo tiempo se plantea un reforzamiento de la calidad de los recursos propios basicos de las
entidades bancarias, de forma que los instrumentos hibridos que ahora se computan junto con el
capital ordinario y las reservas, van a soportar limites estrictos y armonizados, y dispondran de

caracteristicas que los hagan verdaderamente Utiles en caso de crisis de una entidad.

También se aborda la revisidon de la regulacion del riesgo de concentracidon con un solo cliente o
grupo de clientes vinculados entre si, con el fin de hacerla mas coherente con los métodos
aplicados para el calculo de los requerimientos de capital y de endurecer el tratamiento de
diversas exposiciones y contrapartes, en particular las interbancarias, antes excluidas de estos

limites en muchos paises, aunque no en Espafa.

Mas novedoso es el establecimiento de principios detallados para una adecuada gestion vy
supervision del riesgo de liquidez. El objetivo es incentivar a los bancos a que adquieran un mejor
conocimiento de su perfil de riesgo. Asi, el consejo de administracion sera el encargado de

establecer el nivel apropiado de tolerancia frente al riesgo de liquidez. Por otro lado, las entidades
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deberan realizar ejercicios de estrés e implantar los correspondientes planes de contingencia.
Asimismo, se hace hincapié en la conveniencia de mantener un colchdn apropiado de activos

liquidos de alta calidad para hacer frente a situaciones de estrés.

Finalmente, buena parte de la reforma se dedica a mejorar los mecanismos de supervision de los
grandes grupos bancarios transfronterizos; el reconocimiento legal de los colegios de
supervisores, las medidas destinadas a facilitar el ejercicio de las competencias de los
supervisores implicados, a coordinar su actividad y a permitir que compartan su informacién con
otras autoridades, que deberian dotar de mayor eficacia a la supervision de dichos grupos,
especialmente en caso de una situacion de emergencia en una entidad con presencia en diversos

paises.

Ademas, se pretende fortalecer el papel de los comités europeos de supervisores y, en particular
el de los supervisores bancarios (el denominado CEBS) a los que se asignan tareas especificas
adicionales a las que ya venian realizando de asesoramiento técnico a la Comisidn en relacion a
las iniciativas legislativas que acabo de comentar; o del desarrollo de guias supervisoras para

asegurar la convergencia en la implantacion de las normas europeas.

Junto a estas iniciativas en Europa, el Comité de supervisores bancarios de Basilea también esta a
punto de finalizar diversos trabajos que contribuiran, globalmente, a reducir el apalancamiento del

sistema y la concentracion excesiva de riesgos dentro de los grandes bancos internacionales.

Esos trabajos van, desde las medidas puntuales que van a contribuir a refinar el denominado Pilar
1 en aquellos puntos que han sido mas determinantes en las pérdidas sufridas por las entidades
financieras durante las turbulencias, a la mejora de la gestion de riesgos y el incremento de la

transparencia al mercado.

Con este fin, aumentaran los requerimientos exigibles en las llamadas retitulizaciones o los de la
cartera de negociacion con el fin de capturar adecuadamente ciertos elementos de riesgo de
crédito que los modelos al uso no han valorado adecuadamente y de esta forma se alineara el

capital regulatorio con el riesgo inherente a estas posiciones.

También en esta misma direccion va la guia que acaba de publicar el Comité sobre la gestion del
riesgo de liquidez, donde se pretende, fundamentalmente, elevar la capacidad de los bancos para
enfrentarse a posibles situaciones de estrés de liquidez, mediante, entre otros factores, un
prudente colchdon de activos liquidos de elevada calidad. La crisis actual ha mostrado la
importancia de integrar la gestidn de la liquidez en los procesos globales de gestion de riesgos de

la entidad.
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Pero también la crisis ha abierto a la reflexion numerosas areas que sélo voy a mencionar, por

ejemplo,

- la armonizacion de las medidas de prevencion y gestion de situaciones de crisis, terreno en el
que jugara un papel esencial la cooperacidn y convergencia, tanto entre supervisores como entre

los supervisores y otros actores.

- la mejora del funcionamiento de los mercados, donde se inserta, entre otras iniciativas, la de la

Comision Europea sobre la eventual regulacion de las agencias de calificacion crediticia.

- la revision de los estandares de valoracion de los activos, incluyendo la busqueda de un método

comun de valorar los activos iliquidos en los estados contables.

- el analisis de los posibles efectos prociclicos de la regulacion financiera, especialmente el posible
efecto prociclico de la normativa de solvencia, de la contable e, incluso de las politicas de

retribucion al personal.

Por ultimo, otra drea que sin duda alcanzara gran importancia es la de reforzar las infraestructuras
sobre las que esta construido el sistema financiero. Hay una necesidad creciente de que volvamos
a evaluar la solidez de nuestros mercados de derivados, muy en especial los de derivados de
crédito en los que se transfieren un volumen enorme de riesgos, y de nuestros sistemas de
liquidacion y compensacion, junto a los principales participantes en los mismos, con el fin de
asegurar que cumplen su funcion (dar liquidez y precio a los productos) tanto en tiempos normales

como en situaciones de estrés.

También por su importancia en orden a la promocion de infraestructuras financieras apropiadas y
por su enorme relevancia sobre una parte esencial del negocio de nuestras entidades bancarias,
quiero destacar la creacién de un mercado Unico de servicios de pago ligado a la Zona Unica de
Pagos en euros, conocido por sus siglas en inglés, SEPA, y la directiva de reciente aprobacion

sobre servicios de pago.

La armonizacion de las normas de conducta con la clientela en lo que se refiere a los pagos
redundara en beneficio del usuario de servicios financieros, que tendra una mas amplia gama de
proveedores a su disposicion, con el consiguiente incremento de la eficiencia via precio y/o calidad
del servicio recibido, y en unas condiciones de proteccidon que le permiten una adecuado nivel de

confianza y seguridad.

La finalidad de esta Directiva de servicios de pago es establecer un marco juridico comun para su

prestacion, marco juridico que debe a la vez:
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- dotar a los usuarios de servicios de pago de un grado de proteccidon de sus intereses suficiente
para que dispongan del nivel seguridad necesario para confiar en la prestacion de servicios

transfronterizos propia del mercado Unico.

- crear un terreno de juego que favorezca la oferta competitiva de estos servicios, tanto por la
posibilidad de acceso de todo tipo de intermediarios solventes, como por la ausencia de trabas

nacionales que dafnen la prestacion de estos servicios.

Prepararse para la correcta aplicacion de esta norma, que supondra un cambio importante en
nuestras practicas y usos bancarios mas habituales constituye un nuevo reto que deberan abordar
nuestras entidades bancarias en los proximos meses poniendo una vez mas a prueba la
capacidad de adaptacion de sus estructuras. La implicacion del conjunto de la organizacion en su
puesta en marcha contribuira sin duda a incrementar su solidez especialmente en las relaciones

con los clientes minoristas.

En esta misma linea, la reciente Directiva de crédito al consumo profundiza en el mercado Unico
de servicios al por menor garantizando a la vez un elevado nivel de proteccion de los
consumidores. Tanto por la via de una mayor transparencia en las condiciones, como por la del
derecho del consumidor a desistir del crédito durante un plazo reglado, sin coste alguno para él y
sin necesidad de acreditar motivo alguno, se favorecera ademas una mayor responsabilidad de las

entidades en la concesion rigurosa de estos créditos.

He pretendido con esta intervencion proporcionar una perspectiva general de los retos
regulatorios pasados, presentes y futuros. Pero déjenme terminar con una reflexion general sobre
las reformas del marco de regulacidon. Tenemos que evitar que la crisis actual nos lleve a
reaccionar pendularmente hacia la hiperregulacion. Las excepcionales circunstancias que estamos
viviendo no pueden hacernos olvidar un principio que me parece esencial y es el de que toda
iniciativa regulatoria, antes de aprobarse debe ser convenientemente ponderada y someterse a un

examen exigente sobre su finalidad y necesidad.

Muchas gracias




