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Quisiera, en primer lugar, agradecer la invitacion que me han trasladado la Asociacion de
Periodistas de Informacion Econdmica y la Universidad Internacional Menéndez Pelayo para

clausurar estas jornadas.

Cuando participé en este foro el afio pasado, las jornadas estuvieron dedicadas a la repercusion
de la crisis en la industria en general. Ahora, un afo después, la crisis sigue vigente, constatando

que vivimos tiempos dificiles.

La crisis financiera internacional que se desatd en el verano de 2007 ha atravesado diferentes

fases, que a riesgo de ser en exceso simplista, se pueden caracterizar del siguiente modo.

- Primero, desde el verano de 2007 vy, en especial, desde septiembre de 2008, se registrd
una pérdida de confianza en el sistema bancario, que le llevd a las puertas del colapso. En
un periodo de tiempo muy corto, entidades de diferentes paises consideradas de primer

orden necesitaron ser rescatadas por sus gobiernos.

- En segundo lugar, a medida que la economia mundial entré en una fase recesiva, la
menor actividad y el debilitamiento de la calidad crediticia de los clientes bancarios han

deteriorado los balances de las entidades y han anadido mas presion a sus resultados.

- Y tercero, los esfuerzos de los gobiernos por evitar el colapso del sistema bancario, las
medidas de estimulo y la propia debilidad de la economia real han implicado un rapido
deterioro de las finanzas publicas, obligando a poner en marcha potentes planes de

consolidacion fiscal.

En mi intervencion abordaré como esté transitando el sistema bancario espanol por estas aguas

turbulentas.

En términos generales, cabe destacar que su salud es buena, o que no quiere decir que no esté
afrontando una coyuntura dificil. Y por otro lado, una parte del sector, especialmente las cajas de

ahorros, estan inmersas en un proceso de reestructuracion.

Sobre esta cuestidn centraré mi intervencion, ordenandola en tres apartados: Primero, reflexionaré
brevemente sobre el punto de partida de los bancos y cajas esparioles ante el estallido de la crisis.
Segundo, analizaré cual es su situacion actual. Y en el tercer apartado trataré de debatir la

oportunidad de las medidas adoptadas por las autoridades y su ritmo de avance.
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El punto de partida

Antes del estallido de la crisis, el sistema bancario espanol era considerado como uno de los mas

eficientes y rentables de nuestro entorno.

Este logro se alcanzd desarrollando una forma de hacer negocio que suele denominarse “banca
tradicional y minorista”. No eran pocos los que en ese momento consideraban que esta forma de

hacer banca estaba anticuada.

La alternativa era un modelo bancario que se ha venido en denominar “originar para distribuir”.
Esta forma de hacer banca crecié con intensidad en los afios anteriores a 2007 principalmente en
los Estados Unidos y suponia, en principio, una respuesta valida para gestionar el negocio en una
sociedad rica y con altos costes de estructura. Su aplicacion practica, sin embargo, ha supuesto,

un desarrollo un tanto alocado que ha generado sobresaltos.

La realidad de los tres ultimos afos ha mostrado que la “banca tradicional minorista” ha estado
mejor equipada para afrontar la crisis que la banca del “originar para distribuir”’, que ha terminado
con no pocas entidades rescatadas por sus gobiernos. Hoy, desde diferentes ambitos, se reclama
que el sector vuelva a lo basico, o dicho de forma sencilla, que los bancos vuelvan a ser bancos

cuidadosos con sus riesgos.

El modelo de “originar para distribuir” se basa en que las entidades conceden préstamos que
“empaquetan”, se reestructuran y posteriormente se venden en los mercados como valores

negociables.

El negocio tradicional, que es el desarrollado por las entidades espafolas, se basa en la idea que
mas 0 menos todos tenemos de un banco clasico: financiarse fundamentalmente a través de
depdsitos minoristas para conceder créditos a los clientes. Y ello potenciando la cercania a la
clientela y el establecimiento de relaciones permanentes con ella, de tal modo que se reduzcan los
incentivos a “mirar para otro lado” en lo relativo a la calidad crediticia de los acreditados y de su

evolucion. La gestidn del riesgo de crédito es el nucleo esencial de la banca tradicional.

Asentadas en estos pilares, las entidades de crédito espanolas han evitado generar, e invertir, en
los activos que se han venido en denominar “téxicos”. Los bancos espanoles no participaron de
ese negocio, No entraron en esa carrera de complejidad en la generacidon de los productos y no

crearon estructuras de inversion fuera de sus balances (conduits y SIVs).
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La regulacion y la supervision de nuestro pais trataron de reforzar los aspectos positivos de esta
forma de hacer banca. Ahondando en esta linea, el Banco de Espana esta extrayendo lecciones
adicionales de la crisis. Los cambios del Anejo IX de la Circular contable que recientemente se han
presentado a consulta publica son una muestra de su preocupacion por el reconocimiento

temprano del riesgo y del deterioro, y su plasmacion fiel en las valoraciones de los activos.

Para confirmar este criterio de prudencia simplemente apuntaré tres ejemplos. Las “provisiones
dinamicas” que han protegido a las entidades de crédito en el momento de mayor repunte de la
morosidad; la exigencia del regulador de consolidar estructuras fuera de los balances (conduits y
SIVs) que “de facto” ha evitado su desarrollo; y una supervision proxima a la banca y exigente, que

descansa en un control permanente de su contabilidad.

Situacién actual del sector: desequilibrios abiertos

Como ya he sefalado, el sistema bancario espanol esta, en su conjunto, sano, si bien existen
diferencias en la posicion econdmico-financiera de las entidades. Estos contrastes responden, en
gran parte, a las diferentes politicas crediticias y de gestidon de riesgos desarrolladas por las

distintas empresas durante el largo periodo expansivo que culmind en el afio 2007.

Por otra parte, la gran mayoria de las entidades estan “haciendo los deberes”, es decir, estan
respondiendo a las dificultades presentes adoptando medidas que van en la direccidon correcta:
incrementando su base de depdsitos minoristas; racionalizando sus costes de estructura, vy

reforzando significativamente su capital.

Pero aun asi, el sector ha de afrontar la reabsorcion de tres desequilibrios estructurales. Primero,
una fuerte dependencia de los mercados mayoristas internacionales. Segundo, una excesiva

inversion en el sector de promocién inmobiliaria. Y tercero, un excedente de capacidad instalada.

- Desde la creacién de la moneda Unica, las entidades espanolas financiaron una parte de
su crecimiento acudiendo a los mercados de capitales, a través de la emision de valores
suscritos principalmente por no residentes. Y, en consecuencia, su base de depdsitos
minoristas ha perdido peso frente a la financiacion mayorista. El peso relativo de los
pasivos instrumentados mediante valores, especialmente los suscritos por no residentes,
ha alcanzado un nivel que resulta elevado para la aversion al riesgo dominante en la

actualidad.

La mayor apelacion a los mercados mayoristas no es un desarrollo exclusivamente

espanol pero, dentro del area del euro, probablemente nuestra banca es la que ha




BANCODE ESPANA

Eurosistema

avanzado mas rapidamente en esta direccidon. No obstante, las entidades espanolas se
han aproximado a estas fuentes de financiacion de un modo que se puede considerar
prudente, al estar la mayoria de los vencimientos concentrados en plazos medios y largos.
Auln asi, las entidades, en funcién de sus propias caracteristicas, precisan modificar su
estructura de pasivo para basarla mas en depdsitos interiores. Pero este proceso

inevitablemente llevara su tiempo.

- La inversidn en el sector de promocién inmobiliaria residencial también ha sido excesiva y
supone un riesgo. Ello es asi porque es una industria que estd muy vinculada al ciclo

econdmico y que experimenta un fuerte proceso de ajuste.

De lo anterior no se puede deducir que las pérdidas potenciales para el sistema bancario
sean iguales al volumen de la inversion realizada en promocion. Aunque sea algo obvio, en
ocasiones se olvida que la pérdida final dependera de que se materialicen los impagos y
de la capacidad de recuperacion de las garantias hipotecarias de respaldo. Y ademas hay

que descontar las provisiones ya constituidas.

Desde el punto de vista de la absorcidon de este desequilibrio es razonable que las
entidades utilicen las herramientas a su alcance para minimizar las pérdidas. Pero cabe
exigir que ello no implique que se dilate su reconocimiento. El Banco de Espana, a través
de la supervision y de ajustes en la regulacidn, no aceptara dilaciones.

- El tercer desequilibrio que he sefalado es el exceso de capacidad instalada. Un proceso
expansivo de la actividad bancaria durante un largo periodo de tiempo, en un negocio
basado en la proximidad al cliente, ha dado como resultado una densidad de oficinas y un

tamano de los servicios centrales que no son funcionales.

Hay que reducir la capacidad instalada para asegurar la rentabilidad en el medio plazo, ya

que esta es la primera linea de defensa de la banca.

Para anadir dificultades a este proceso de absorcion de desequilibrios, el entorno sigue siendo
turbulento. La economia real esta atravesando un momento complicado y esto incide por dos vias
en el sector bancario. Una, a través del deterioro de la calidad crediticia de empresas y familias,
que se traduce en ratios de morosidad mas elevados vy, por lo tanto, en la necesidad de mayores
provisiones para insolvencias. Y otra, porque la débil actividad econémica presiona a la baja la
cuenta de resultados. A lo largo de 2009, las entidades espafnolas fueron capaces de incrementar
su margen de intereses, gracias a que los bajos tipos de interés se trasladaron mas rapidamente a

los costes de financiacion que a los productos del activo. No obstante, esta ampliacion del
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margen de intereses habra de perder fuelle, y ello supone un elemento de presion adicional sobre

los beneficios.
Medidas adoptadas por las autoridades y ritmo de implantacion de las mismas
Recapitularé las ideas centrales que les he querido transmitir hasta ahora. Primero, el sector

bancario espanol ha evitado las recapitalizaciones masivas que han sido necesarias en otros

paises. Segundo, el sistema esta sano en su conjunto. Y tercero, las entidades de crédito, con

claras diferencias entre ellas, afrontan la necesidad de absorber diversos desequilibrios en un

contexto econdmico v financiero complicado.

Este diagndstico justifica las medidas adoptadas por las autoridades y su ritmo de avance.

Las medidas adoptadas por las autoridades espanolas han sido basicamente dos: primero, aliviar
las dificultades de acceso a los mercados de financiacion; y segundo, poner sobre la mesa

medios y recursos para reestructurar el sistema vy, en particular, el sector de las cajas de ahorros.

Facilitar el acceso a la financiacion fue una medida adoptada por el Gobierno espanol de forma
coordinada con el resto de gobiernos de la Unidn Europea. La retirada de los inversores del
mercado mayorista, en un clima de pérdida de confianza, no sélo ha presionado a las entidades
espanolas. Al contrario, en la medida en la que han accedido a estas fuentes de financiacion de
una forma prudente, concentrando la vida de las emisiones en plazos medios vy largos, esto les ha

dado un mayor margen de maniobra que a entidades de otros paises.

El mecanismo empleado en Esparia, como en el resto de Europa, es el otorgamiento de avales a
las emisiones de nuevas obligaciones, incluyendo un coste que trata de reflejar el distinto perfil de
riesgo de los emisores. De este modo, el riesgo que finalmente ha asumido el Estado ha sido
limitado. La medida ha funcionado bien y distintas entidades, con diferente intensidad en funcidn

de sus necesidades, la han utilizado.

La segunda medida, destinada a facilitar la reestructuracion del sector bancario espanol, se puso
en marcha en el verano de 2009 y consiste en el establecimiento del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria (FROB).

El FROB tiene capacidad para disponer de fondos por un importe de hasta 99 m.m. de euros.
Para entender la importancia de los recursos destinados a esta finalidad hay que tener en cuenta

que, cuando el FROB fue aprobado, muchas instituciones en Europa y en Estados Unidos
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precisaron de rescates muy cuantiosos. Por ello, se comprometid un importe que diera plena

certidumbre al proceso.

Dicho de otro modo, la cuantia debia disipar las dudas que pudieran existir respecto al
compromiso de las autoridades espanolas para abordar la reestructuracion. Pero haber asignado
un importe elevado no quiere decir que este refleje una estimacion del coste del proceso y, mucho
menos, que éste deba utilizarse en su totalidad. Tampoco quiere decir que no se actle desde el
maximo rigor en el uso de los fondos publicos. De hecho, el FROB, por mandato explicito de la
ley, ha de facilitar la reestructuracion del sector bancario minimizando los costes para los

contribuyentes.

Este segundo aspecto no es una cuestion menor y explica que en el diseno del FROB se dé

prioridad a las soluciones de caracter privado en sus dos modos de actuacion:

- El primer modo de actuacion del FROB, el de intervencidon y cambio de administradores,
resta concebido como un mecanismo de resolucion rapida de bancos inviables. Su
aplicacidon se articula en dos niveles: primero, la entidad que atraviesa problemas de
viabilidad busca una solucién privada que implique reforzar su solvencia y subsanar sus
deficiencias. Si esta falla, se activa la actuacion del FROB a instancias del Banco de

Espana, sustituyendo a los administradores.

- El segundo modo de actuar del FROB consiste en facilitar integraciones de caracter
preventivo de entidades que son viables. Aspira a favorecer procesos de fusion y

racionalizacion para reforzar los recursos propios y mejorar su eficiencia.

Al solicitar la ayuda del FROB, los bancos v las cajas deben presentar un plan detallado de
las condiciones de la fusion, que sefale en qué consisten y cdmo se esperan lograr las
mejoras en la eficiencia y en la reduccion de la capacidad productiva. Si el plan es
aprobado por el Banco de Espana, el FROB refuerza los recursos propios mediante la
suscripcion de participaciones preferentes, que las entidades habran de devolver en cinco
anos y cuyo coste es el 7,75%.. Como ya conocen, el plazo para este segundo modo de

actuacion del FROB finaliza dentro de doce dias.

En diferentes ocasiones se ha sefalado que la actuaciéon del FROB ha sido mas lenta de
lo necesario. Y en diversas ocasiones he expuesto las razones que explican el ritmo al que
se ha avanzado. Que el conjunto del sector esté en una posicidon sana y no hayan sido
necesarias intervenciones masivas y fulminantes, al contrario de lo sucedido en otros

paises, contribuye a esa percepcion de lentitud. Ademas, a nadie se le oculta que en el
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proceso estan inmersas las cajas de ahorros, entidades que por su naturaleza presentan
particularidades que han ralentizado las actuaciones. Finalmente, y no menos relevante,
dar prioridad a la busqueda de soluciones privadas, con el objetivo de minimizar el recurso

a los fondos publicos, ha incidido también en el ritmo de ejecucion de las operaciones.

Hoy no voy a ahondar en estas razones, sino que les pondré al dia de lo que se esta haciendo y

dibujaré el camino previsible en el futuro.

A dia de hoy, mas del 80% de las cajas existentes en Espana estan afrontando procesos de

integracion, lo que representa aproximadamente el 90% de sus activos.

Los procesos en los que estan inmersas son de distinta naturaleza.

- Tres integraciones de las aprobadas por el Banco de Espafa han solicitado recursos del
FROB: Otros dos procesos de integracion se estan finalizando sin solicitar ninguna ayuda

publica.

- También son diferentes en cuanto a su apelacion o no a los recursos del FROB los
procesos de integracion que ya estan acordados por los Consejos de Administracion y
que todavia no han sido aprobados por el Banco de Espafa: algunos precisaran de

ayudas del FROB y en otros casos no seran necesarias.

- Finalmente, como saben, se han intervenido dos entidades y se han cambiado sus
administradores: CCM y CajaSur. También en este caso hay diferencias en los procesos.
En el primer caso, el de CCM, que fue intervenida el 29 de marzo de 2009, no hubo
ayudas publicas, sino que se acudié al Fondo de Garantia de Depdsitos que desde 1994
se ha nutrido con las aportaciones de las cajas de ahorro. La asamblea que culmina su
reestructuracion se llevara a cabo dentro de once dias. El segundo caso, el de CajaSur, es
la primera intervencion del Banco de Espafna bajo el esquema del FROB. En estos
momentos diversos bancos y cajas nacionales y extranjeros estan estudiando la
documentacién de venta y se espera adjudicar la entidad en la primera mitad del mes de
julio de 2010.

Una primera lectura de lo anterior refuerza las ideas que ya he sefialado. Cuando las entidades
encuentran soluciones de integracion voluntaria a las que el Banco de Espafna da su conformidad,
ese es el camino natural, que puede implicar o no la movilizacidon de los recursos publicos.
Cuando una entidad no es capaz de solucionar sus problemas, y llega a un punto en el que deja

de ser viable, entonces el Banco activa el otro modo operativo del FROB vy la entidad de crédito es
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intervenida y posteriormente adjudicada en un procedimiento competitivo que busca minimizar los
recursos publicos utilizados, asignandola a otro banco o caja, espafol o extranjero, solvente y

capaz de gestionar el proyecto de resolucion.

Avanzando un paso mas en esta actualizacion del proceso, creo interesante trazarles algunas

pinceladas sobre la fisonomia probable del sector de cajas en el futuro.

En primer lugar, la reforma implicara una reduccién en el nimero de entidades vy, en particular, de

cajas de ahorros

En segundo lugar, la capacidad del sector no solo se vera racionalizada por el descenso del
ndmero de entidades, sino también por las reducciones que resulten de los procesos de fusidn en
términos de costes de explotacidon y oficinas. Cada caso concreto presenta diferencias que se
derivan del propio plan de integracién y negocio que van a desarrollar. Pero sirvan unos datos
como referencia: en los casos en los que los procesos de integracion se realizan a través del
FROB, la disminucidn media del numero de oficinas esta entre el 20-25%, en los servicios

centrales en el 18-20%, y en el nimero de empleados entre el 15-18%.

Y en tercer lugar, los procesos de integracion que se estan realizando a través del FROB implican
reconocer pérdidas adicionales en los balances bancarios ya que en la combinacién de negocios
se anticipan posibles ajustes por insolvencia e iliquidez en un entorno de tension. Esto supone que
la entidad resultante nace con un balance mas sdlido, con mas capital y con menos expectativas

de pérdidas futuras.

Adicionalmente el Banco de Espana esta realizando ejercicios de estrés para todas las entidades

del sistema bancario espanol que se esperan publicar en las proximas semanas.

Concluyo con estas pinceladas sobre la futura fisonomia del sector de las cajas de ahorro
aludiendo a los préximos cambios legislativos que se han acordado entre los dos mayores

partidos politicos de la nacién.

Es bien conocido que las cajas no tienen capacidad para emitir capital. Esto no soélo reduce sus
posibilidades de reforzar sus recursos propios, sino que, ademas, limita la potencia del mercado
para disciplinarlas. La nueva normativa que se ha de desarrollar, en la medida en la que posibilite
la emisidn de instrumentos de capital de la maxima calidad, con derechos de voto, supone un

avance muy importante para solventar la deficiencia que he mencionado.
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A este respecto cabe aventurar que la introduccion de estos cambios normativos probablemente
buscara la opcionalidad. Es decir, las propias cajas tendran que decidir qué quieren ser. Para
algunas, su opcion posiblemente discurrira por aproximarse al modelo bancario. Para otras,
pasara por la emisidn de instrumentos de capital con derecho de voto. Otro grupo probablemente
decidira concentrarse en un ambito geografico mas cefido y continuar utilizando el modelo mas
clasico. Pero en definitiva, como he indicado, las cajas deben poder disponer de instrumentos que
faciliten su capitalizacidon. Y las cajas, independientemente de sus opciones, deben estar

plenamente sometidas a la disciplina del mercado.

Muchas gracias.
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