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Me gustaria comenzar agradeciendo a Banca Civica su invitacion para estar hoy en Pamplona y
poder exponer mis ideas sobre la consolidacion del sector financiero espanol. Mi agradecimiento
es doble por la oportunidad que supone regresar a Navarra, €l lugar donde tengo mis raices y
Cuya visita, ya sea por motivos personales o profesionales, es siempre un motivo de satisfaccion.

Quisiera comenzar con una precision terminoldgica. El concepto “consolidacion del sector
financiero” puede ser entendido en un doble sentido: como concentracidon del sector, o proceso
de integracion entre entidades para reducir el nimero de participantes y aumentar su tamano
medio; y, en un sentido mas ligado a la propia etimologia del término, como proceso de refuerzo
de la “solidez” del mismo. Aunque estén relacionadas, cada perspectiva destaca un aspecto
diferente de la cuestidon. Esta interrelacion de eficiencia y solvencia es muy notoria en la
reestructuracion del sector de cajas de ahorro.

En el primer sentido, la consolidacion del sector bancario espanol se ha acentuado en los dos
dltimos afnos. No es, sin embargo, un fendmeno novedoso, sino que ha sido una constante desde
la liberalizacion del sector financiero iniciada en la transicion democratica. A este respecto cabe
recordar que las entidades protagonizaron un intenso proceso de concentracion a partir de 1988,
que se extendio a lo largo de los 90, con fusiones entre los grandes bancos que supusieron la
ruptura del “statu quo”. La integracion de la banca favorecié una fuerte expansion internacional de
los principales grupos resultantes.

En los ultimos dos afos ha llegado el turno a las cajas de ahorros. Quizas lo distintivo de esta
transformacioén es que se ha registrado en una coyuntura especialmente dificil, con un conjunto de
fuerzas presionando a la vez sobre la situacion de las entidades: las tensiones financieras
internacionales, la crisis econdmica en Espafa, la burbuja inmobiliaria, la exacerbacion del riesgo
soberano, la crisis de confianza, etc. Por eso, |0 caracteristico de este proceso de concentracion
de cajas es que ha tenido que ser animado con medidas regulatorias, incluidos apoyos publicos,
para proteger la estabilidad financiera interior y, desde luego, ha sido impulsado por el Banco de
Espafna como una condiciéon necesaria para afianzar el futuro.

La concentracion entendida como aumento de tamafio no debe ser un fin en si mismo, sino que
ha de ir acompafiada de una profunda reestructuracion interna de las entidades, que reduzca
costes, genere sinergias y mejore la rentabilidad.

Esta idea enlaza con el segundo significado de la “consolidacion del sector bancario”, como
mejora de su solidez, de su solvencia. En este sentido, el fin ultimo del actual proceso es
garantizar la viabilidad a largo plazo de este sector. Conseguir que adecle su estructura al
volumen de negocio previsible, su eficiencia a las exigencias del mercado y su solvencia a las
demandas de inversores, contribuyentes y reguladores. Estos tres agentes quieren que en el
futuro las entidades actien con un nivel de capital sustancialmente mayor.

En este punto, cabe realizar la siguiente pregunta ¢por qué era necesario afrontar este proceso de
concentracion en las cajas de ahorros? Para contestar vamos a remontarnos un poco en el
tiempo.




Nos situamos a principios de este siglo XXI, cuando la situacion del sector de cajas de ahorros era
muy diferente de la actual. Como entidades muy ligadas a su territorio, la evolucion de su negocio
era estable y estaba vinculada a la situacion de la economia espanola. Con el fin de ampliar su
base de negocio y para aprovechar las oportunidades que proporcionaba la entrada en el euro vy el
previsible descenso de los tipos de interés, las cajas de ahorros iniciaron a mediados de l0os afos
noventa una intensa expansion crediticia que culmind en el verano de 2006. Este avance generd
un conjunto de desequilibrios con las siguientes caracteristicas:

- Estaba muy ligado al boom de la vivienda, por lo que fue la exposicion al sector
inmobiliario la que crecid de forma mas pronunciada.

- Su financiaciéon no podia atenderse Unicamente a través de la red minorista, por
lo que las entidades acudieron de manera creciente al mercado mayorista,
principalmente por medio de cédulas hipotecarias o titulizando activos. En
consecuencia, se multiplicé el peso de la financiacion via emisiones de titulos en
los mercados.

- El crecimiento del negocio supuso un incremento de los gastos de estructura
por la creacion de redes extensas de sucursales que, una vez iniciado el ajuste de
actividad, resultaron sobredimensionadas.

- En ciertos casos, esta expansion no se fundamentd en sdlidas practicas de
gestion del riesgo de crédito. Por desgracia, ciertas entidades privilegiaron el
crecimiento por encima de otras variables y, al fijar las condiciones de las
operaciones, infravaloraron las primas de riesgo y relajaron los controles.

- Por ultimo, la naturaleza juridica de las cajas de ahorros imponia limitaciones
para acceder a fuentes externas de capital de la maxima calidad y determinaba un
régimen de gobierno menos flexible que el de las sociedades cotizadas y menos
valorado por los inversores. En consecuencia, las cajas disponian de menos
capacidad de reaccion y estaban sujetas a una menor disciplina del mercado.
Ambos factores se revelaron como una traba importante cuando se conjugaban
altas tasas de dependencia de los mercados de financiacion mayorista y un
aumento de la incertidumbre propia de cualquier crisis.

La mayor o menor influencia de estos factores establecid la vulnerabilidad de cada entidad. Y esto
es lo que sucedi6 a partir del verano de 2007, con el inicio de la crisis de las hipotecas “subprime”
y el cierre de los mercados de financiacion. A todo ello se sumd el inicio de la recesion de la
economia mundial y el de la espariola.

La liguidez de las entidades se resintid, al quedar lastrados los mercados mayoristas. Esta
escasez se agudizd especialmente a partir de la crisis de Lehman Brothers.

En Espafa, se decidid afrontar la situacion a través de la creacion del Fondo de Adquisicidon de
Activos Financieros, disefiado para proveer de liquidez a las entidades mediante programas de
adquisiciones temporales de valores. Ademas, se puso en marcha un programa de concesion de
avales publicos en la emision de valores.




Estas actuaciones no fueron suficientes para cubrir las necesidades de financiacion, por lo que el
sector parecid redescubrir las vias de financiacidon minorista. Todo ello generd ofensivas
comerciales para la captacion de depdsitos con condiciones de remuneracion atractivas que
afadieron nuevas y peligrosas tensiones en las cuentas de resultados.

Por otro lado, la morosidad de las carteras crediticias comenzé un rapido proceso de deterioro a
partir de finales de 2007, como consecuencia de la recesion econdémica y el crecimiento del
desempleo. La situacion de partida de las entidades espafnolas era razonable para afrontar este
deterioro en la solvencia, dado el notable esfuerzo realizado por el sector con la constitucion de la
provision genérica en los afnos anteriores. Sin embargo, la existencia de esta provisién no era, en
algunos casos, suficiente para detener el l6gico impacto del deterioro econdémico. En este
contexto, las iniciativas adoptadas por el Banco de Espana fueron de diversa naturaleza.

En primer lugar, con el fin de adoptar un enfoque mas prudente en la valoracidn de las carteras, €l
Banco de Espana reformd sus normas contables sobre provisiones de insolvencias. Los
principales ejes de esa reforma fueron el acortamiento de los plazos de reconocimiento de la
pérdida por morosidad, la introduccion de un criterio de saneamiento de los activos adjudicados,
ya utilizado en la préactica de inspeccion, y la incorporacion de las garantias reales inmobiliarias al
célculo de la provision por insolvencias.

Yendo un paso mas alla, el Banco de Espana colabord muy activamente en las “pruebas de
resistencia” organizadas a nivel de la Unidn Europea en el verano de 2010, asumiendo un grado
de transparencia muy superior al del resto de paises, tanto por extender el gjercicio a la totalidad
del sector financiero espanol, frente al minimo del 50% que utilizan la mayoria de los paises, como
por facilitar informacion adicional de detalle.

Este esfuerzo de transparencia no se limitd a las pruebas de resistencia, ya que en otofio de 2010
el Banco de Espana decidié exigir una publicacion mas detallada de la exposicion al sector de la
construccion y promocion al cierre del gjercicio, de la cartera hipotecaria con particulares y de las
estrategias de financiacion.

La respuesta del sector a este deterioro de la calidad de los activos se manifestd en un notable
esfuerzo de saneamiento, en especial en las carteras inmobiliarias, y de captacion de capital. En
este sentido, y aungue son datos ya conocidos, permitanme recordar algunas cifras:

- El saneamiento conjunto del sector bancario espafnol en los Ultimos tres anos
ha sido de 96.000 millones de euros, en torno al 9,5% del PIB.

- El sector también ha reforzado significativamente sus recursos propios en este
periodo: el exceso de capital sobre los recursos propios basicos se ha
incrementado en 53.000 millones, un 5% del PIB. Ambos esfuerzos de
reforzamiento suman 15 puntos del PIB.

- Si nos centramos en la exposicion a la construccidon y promocidn inmobiliaria
de las cajas de ahorros, a cierre de 2010, esta alcanzaba 217.000 millones, de los
que 100.000 millones estaban reflejados contablemente como activos
“potencialmente problematicos”, concepto que agrupa a los activos dudosos, los
normales bajo vigilancia especial y los recibidos en pago de deudas. Las




provisiones constituidas alcanzan el 38% de esta exposicion. Si a ello se anade la
natural red de seguridad proporcionada por el “Loan to Value” medio de las
carteras, situado en el entorno del 62%, se puede afirmar que la pérdida esperada
de estas inversiones problematicas esta cubierta en un nivel razonable.

- Por Ultimo, la combinacidon de escasez de liquidez y morosidad esta
provocando un empeoramiento de la rentabilidad.

Ante los desequilibrios enunciados, que venian afectando a la confianza externa en el sector, a
pesar de que la mayor parte de sus entidades seguian y siguen mostrando unos buenos niveles
de solvencia y eficiencia, se cred un nuevo instrumento, el ya conocido Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancario (FROB), para impulsar y facilitar su reordenacion.

Me gustaria resaltar las principales actuaciones del FROB desde su creacion:

- Intervino en el proceso de reestructuracion de CajaSur, después de la
sustitucion de sus administradores acordada por el Banco de Espafna en mayo de
2010. La agilidad con que el nuevo Fondo puede afrontar la gestion de casos de
entidades no viables permitid concluir este proceso en solo 55 dias, mediante la
adjudicacion, en un procedimiento competitivo, del negocio a la BBK, con unas
ayudas finales de 392 millones, instrumentadas mediante un “esquema de
proteccidn de activos”.

- Apoyd a lo largo de 2010 la realizacién de ocho procesos de integracion de
cajas de ahorro a través de la suscripcion de participaciones preferentes por un
importe de 11.167 millones.

Pero este no ha sido el unico movimiento legislativo. Se reformd la Ley de Cajas de Ahorros para
incluir alternativas societarias que mejorasen el acceso de estas entidades a nuevas fuentes de
capital e impulsasen la profesionalizacion de su gestion. En lineas generales, esta nueva regulacion
abrio la posibilidad del “gjercicio indirecto” de la actividad a través de una entidad bancaria a la
que se aporta el negocio financiero, bien manteniendo la condicion de entidad de crédito, bien
transformandose en una fundacion.

Asimismo, se regularon los requisitos que deben cumplir quienes ostenten un cargo en los
érganos rectores de las cajas y se establecid un régimen de incompatibilidades.

Los problemas parecian razonablemente acotados al inicio del cuarto trimestre del afio pasado,
cuando un segundo episodio de la crisis de la deuda soberana, localizado en Irlanda y después en
Portugal, generd una nueva escalada de incertidumbre en los mercados que afectd especialmente
a Espana.

Como reaccion ante esta situacion, el Gobierno aprobd en febrero de 2011 y el Parlamento
convalidé en marzo una reforma sustantiva del marco de solvencia de las entidades de crédito
mediante el Real Decreto-Ley 2/2011, cuyas previsiones estan poniéndose en practica en estos
momentos.




Me gustaria comentar las principales caracteristicas de esta nueva regulacion y el momento en
gue nos encontramos en su puesta en marcha.

En primer lugar, se establece la exigencia de un nuevo ratio de capital principal del 8% para todas
las entidades de depdsito, que sera del 10% para aquellas entidades mas dependientes de la
financiacion mayorista, que ademas no tengan, al menos, un 20% de su capital en Bolsa o en
manos de terceros.

Este nuevo requerimiento de capital introduce un nivel de solvencia muy elevado, puesto que gira
sobre el “capital principal”, concepto en el que computan solo los elementos de la maxima
calidad, en linea con el “common equity Tier 1” de Basilea Il en su composicion prevista para
2013, y puesto que el nivel exigido del 8-10% es todavia superior al 7% que se pedira cuando se
complete la implantacion de este acuerdo en 2019.

En segundo lugar, se potencia la capacidad de actuacion del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria (FROB) para reforzar los recursos propios de entidades viables.

La principal novedad se encuentra en el tipo de apoyos financieros que puede prestar. Frente a la
regla anterior, la nueva regulacion solo permite la suscripcion de acciones ordinarias, obligando a
la transformacion de las cajas en bancos, en el supuesto de que el FROB tenga que respaldar su
capitalizacion.

La prestacion de ayudas estara ligada a la presentacion de un plan de recapitalizacion que debera
ser aprobado por el Banco de Espana y que incluira un plan detallado de ajustes.

El precio de suscripcion se cifrara de acuerdo con el valor de mercado de la entidad y basandose
en lo que determinen uno o varios expertos independientes nombrados al efecto, si no hay datos
de transacciones relevantes en los cincos meses anteriores. EIl FROB estd ultimando la
metodologia aplicable para la fijacion del valor de las entidades.

Entre los efectos que llevara aparejada la concesion de ayudas, hay que destacar:

- El nombramiento del FROB como consejero para garantizar el cumplimiento del
plan de recapitalizacion con la representacion proporcional que le corresponda en
el Consejo de Administracion.

- En el caso de las cajas de ahorros, el traspaso del negocio financiero a una
sociedad andnima bancaria.

- El establecimiento de unas reglas minimas tendentes a la mejora en el gobierno
corporativo.

El Banco de Espana publico el 11 de marzo pasado la lista de entidades que no alcanzaban los
nuevos niveles exigibles: 8 cajas de ahorros, 2 bancos espafioles y 2 bancos filiales de entidades
europeas. El capital adicional necesario para alcanzar los nuevos minimos es de 15.152 millones
de euros. Esto no supone, obviamente, que sea solo capital publico, ya que, previamente, las
entidades estan acopiando capital privado. Asimismo, la cifra final podra modificarse también para
reflejar las exigencias que se deriven de las pruebas de resistencia de junio de 2011,




Hasta el 28 de marzo, estas doce entidades han tenido plazo para presentar al Banco de Espana
Su estrategia y el calendario de instrumentacion. Nétese que, tras la ruptura del SIP de “Banco
Base”, finalmente seran trece las entidades concernidas. Las estrategias pueden incluir distintos
tipos de medidas, basicamente: a) colocacion de capital a terceros; b) operaciones especiales
tasadas (venta de participaciones o carteras, venta de redes...); c) apoyo del FROB. También
puede plantearse algun nuevo proceso de integracion.

Manana mismo el Banco de Espafna tomara sus decisiones sobre estas estrategias y calendarios,
y, en el caso de que se prevean ayudas del FROB, antes de fin de este mes de abril las entidades
deberan presentar los planes concretos de recapitalizacion. Las medidas tendran que ejecutarse
antes del 30 de septiembre de 2011. El Banco de Espafa podra conceder una prérroga de tres
meses por razones objetivas de tramites que se han complicado (seis meses si se trata de la
salida a Bolsa), siempre sobre bases objetivas.

Quisiera terminar mencionando algunos de los retos pendientes para los proximos meses.

Primero, la cuiminacion agil y responsable de los efectos previstos por la nueva legislacion. En los
casos en que el FROB preste ayudas publicas, tienen que prepararse rapidamente los planes de
recapitalizacion, incluyendo los compromisos a asumir. A partir de ahi, debe haber un
cumplimiento riguroso, tanto en el alcance como en los tiempos, de las medidas previstas.

Segundo, la realizacion de las pruebas de resistencia organizadas por la nueva Autoridad
Bancaria Europea (ABE). Las pruebas de este afio son aun mas exigentes que las realizadas el
ano pasado, tanto por la definicion del capital objetivo (5% de core capital) como por la severidad
de los escenarios, con lo que se espera que los resultados tengan un alto grado de credibilidad.
Espafia va a volver a ser el pais europeo con un mayor numero de entidades sometidas al
escrutinio de los supervisores, ya que se incluira a todas las cajas de ahorros y a todos los bancos
cotizados.

Tercero, es fundamental que todas las entidades de crédito extremen la prudencia en sus
practicas de gestion del riesgo de crédito, batallen por la eficiencia y apliquen politicas
responsables de riesgos, de fijacion de precios de activos y pasivos, de racionalizacion de costes
y de gestidn de activos problematicos, para seguir prestando con eficacia los servicios de
intermediacion financiera que requieren los ciudadanos y las empresas.

Cuarto, a final de 2011 seria dptimo que al menos dos o tres bancos, procedentes de antiguas
cajas de ahorros, hubiesen iniciado su cotizacion en Bolsa. Este hito marcaria un compromiso
claro con la “disciplina de mercado” de un sector que irreversiblemente esta obligado a obtener
recursos financieros en él, tanto en forma de financiacién ajena como en forma de capital. Esto
supondria un avance muy relevante en la consolidacion de las cajas de ahorros como un sector
significativo dentro del sistema bancario espariol.

Se avecina un ano 2011 duro para las cuentas de resultados de las entidades. Yo pediria a todos
afrontar el ejercicio con decision, agilidad y rigor, pero también con confianza, porque, como decia

Cervantes, “en los animos encogidos nunca tuvo lugar la buena dicha”.

Muchas gracias.




