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Introduccion

Cooperacidn en materia de supervision en la Union Europea y el papel
del Comité de Supervisores Bancarios Europeos (CEBS)

Los supervisores bancarios cuentan con una larga historia de cooperacion internacional, que
se ha intensificado para afrontar los retos que la internacionalizacion de la propia banca pre-
senta para la consecucion de la estabilidad financiera. En la Uniéon Europea (UE), esta coope-
racion ha evolucionado con los afios, en el contexto del objetivo politico de fomentar la inte-
gracion econdmica y de ultimar la creacion de un mercado Unico de servicios financieros. El
hito mas reciente a este respecto ha sido la creacion del Comité de Supervisores Bancarios
Europeos (CEBS, en sus siglas en inglés) a comienzos de 2004, como parte de la estructura
de cuatro niveles del enfoque Lamfalussy.

Desde su creacion, los esfuerzos del Comité se han centrado principalmente en el desarrollo
de una serie de iniciativas encaminadas a promover una mayor coherencia en los enfoques
supervisores y a mejorar la coordinacion en relacion con la supervision de los grupos banca-
rios existentes en la UE. La mayoria de estas iniciativas se basan o estan relacionadas con la
proxima aplicacion en la UE del Marco de Capital de Basilea, o Basilea Il.

Si bien es aun demasiado pronto para evaluar de modo exhaustivo los avances realizados, es
indudable que el CEBS ha logrado mucho en sus dos primeros afos de existencia. Sin em-
bargo, es preciso seguir trabajando para asegurarse de que el Comité consolide estos logros
y de que sus iniciativas cumplan los objetivos propuestos. Desde una perspectiva mas amplia,
resulta importante dar tiempo al CEBS vy a las estructuras basadas en el enfoque Lamfalussy
para que desarrollen todo su potencial.

Las autoridades de supervision bancaria de todo el mundo han trabajado conjuntamente
durante muchos afos, con el fin de promover la solidez y la estabilidad del sistema financiero
tanto de forma bilateral como multilateral, pero esta cooperaciéon se ha incrementado con la
internacionalizacion e integracion del sector bancario, y nunca ha sido tan intensa como en
los dltimos tiempos, en que se han producido iniciativas internacionales en materia de super-
visién, como Basilea |l.

Esta tendencia hacia una mayor cooperacion caracteriza especialmente a la UE, donde existe
el objetivo politico de impulsar una mayor integracion (en forma de un mercado Unico plena-
mente funcional) de los servicios financieros, y donde la atencidn de la cooperacion multilate-
ral en el area de supervision se ha desplazado en los Ultimos afos del intercambio de informa-
cion e ideas al fomento de una mayor coherencia y coordinacion de los enfoques que se
aplican en los distintos paises

Uno de los acontecimientos mas importantes de los Ultimos tiempos en la cooperacién de los
supervisores bancarios de la UE ha sido la creacion, en el contexto del denominado enfoque
Lamfalussy, del CEBS, un comité de alto nivel encargado de promover la convergencia de las
practicas supervisoras y la cooperacion entre los supervisores bancarios de la UE. Dicha con-
vergenicia y cooperacion mejoraran la estabilidad financiera en toda Europa.

Ahora que el CEBS se acerca a su segundo aniversario y el mandato de su primer presidente
llega a su fin', este articulo, escrito desde una perspectiva practica, recuerda brevemente la

1. La duracion del mandato del presidente del CEBS es de dos afios. José Maria Roldan, Director General de Regulacion
del Banco de Espafa, preside el Comité desde enero de 2004.
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2 Cooperacion
internacional en materia
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y el contexto de la UE
21 LOS RETOS

historia de la cooperacion internacional en materia de supervison y las circunstancias que
llevaron a la creacion del Comité. En él se hace balance de las principales areas de trabajo del
CEBS desde su establecimiento, se efectua una evaluacion preliminar de los avances realiza-
dos en relacion con los objetivos y se examinan sucintamente algunos de los retos que plan-
tea el futuro.

Desde una perspectiva estructural, el caracter de la banca ha pasado a ser en los ultimos
anos cada vez mas internacional, siendo la concentracion del sector, la centralizacion de las
operaciones y de la gestion de riesgo de los grupos bancarios y la externalizacion de funcio-
nes operativas basicas aspectos relacionados. Estas tendencias significan que es posible que
la estructura juridica de un grupo bancario no tenga ya una relacion directa con su estructura
operativa y que los riesgos se hagan extensivos a las distintas jurisdicciones, pudiéndose
transmitir mas facilmente de una parte del grupo a otra.

En contraposicion, la supervision bancaria continda organizandose predominantemente a ni-
vel nacional, lo que refleja la opinién general de que la supervision se lleva a cabo de modo
més eficaz cerca de las entidades y de los mercados en los que estas operan?. Los paises
tienen sus propios procedimientos institucionales, que son consecuencia de su idiosincrasia,
sus estructuras juridicas y sus responsabilidades politicas.

Desde una perspectiva de estabilidad financiera, esta combinacion plantea algunos retos:

- ¢ Coémo asegurarse de que un grupo bancario que opera a escala internacional sea
supervisado de forma exhaustiva, se identifiquen y aborden todos los riesgos rele-
vantes y se apliquen eficazmente los requerimientos prudenciales apropiados?

— ¢Como asegurarse de que los bancos que operan no solo en una jurisdiccion, sino
en varias, estén sujetos a una supervision y regulacion coherentes (y de calidad)
gue minimicen el riesgo de practicar el «arbitraje regulatorio»® y de favorecer la
igualdad competitiva y de trato?

Hace tiempo que los supervisores han reconocido que la clave para afrontar esos retos con la
actual arquitectura institucional y juridica es la cooperacion y la coordinacion. Por ello, con el
tiempo, han establecido y cultivado relaciones bilaterales y multilaterales, tanto para tratar de
asuntos en materia de supervision relacionados con entidades y grupos especificos, como
para promover, de modo mas general, la cooperacion en materia de regulacion y supervi-
sion.

Un ejemplo importante de la cooperacion multilateral es el Comité de Supervision Bancaria de
Basilea, creado en 1974, que se ha convertido en uno de los principales foros dedicados al
establecimiento de normas para bancos y supervisores bancarios de todo el mundo. De he-
cho, su iniciativa mas reciente, es decir, la revision del marco internacional de adecuacion de
capital (denominado Basilea Il), ha supuesto un impulso fundamental para mejorar la coope-
racién entre los supervisores bancarios, como se observara mas adelante.

2. Conviene observar a este respecto que, en general, los grupos bancarios han tendido a llevar a cabo sus actividades
internacionales estableciendo su presencia fisica en la jurisdiccion relevante (v. g., sucursales o filiales) mas que a través
de disposiciones transfronterizas. Ademas, pese a las tendencias mencionadas en el texto, una caracteristica fundamen-
tal del sector bancario en muchos paises es la existencia de un gran nimero de entidades de pequefno tamano que
operan a escala nacional o local. 3. Término que se aplica a situaciones en las que las instituciones optan por operar o
por realizar operaciones en jurisdicciones (0 regimenes regulatorios) que imponen el menor coste en materia de regula-
cion. El arbitraje regulatorio se considera perjudicial, porque la competencia basada en los requerimientos regulatorios
puede llevar a la relajacion de las normas prudenciales generales.
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2.2 LA PERSPECTIVA EUROPEA

En el contexto europeo, los retos anteriores adquieren una dimension adicional, debido a la
existencia de un objetivo de caracter politico encaminado a promover una mayor integracion
economica entre los paises de la UE y a conseguir que esta se convierta en una economia
competitiva en un mundo globalizado®. El programa relativo al mercado tnico y la introduccion
del euro han constituido iniciativas fundamentales a este respecto.

En lo que se refiere al sector bancario, el objetivo de lograr un mercado unico se ha tratado de
alcanzar progresivamente mediante iniciativas legislativas comunitarias®, destinadas a eliminar
los obstaculos a la integracion y a propiciar la libertad de las entidades de crédito para operar
en todo el ambito de la UE.

Uno de los hitos de este proceso se produjo en 1992 con la creacion del denominado «pasa-
porte», con arreglo a la Segunda Directiva de Coordinacion Bancaria®. Desde que esta Direc-
tiva entrd en vigor, los bancos establecidos y autorizados a operar en un pais de la UE (el «pais
de origen») han podido abrir sucursales o prestar servicios libremente en otros Estados miem-
bros, en virtud de la autorizacion concedida en el pais de origen. No se les exige solicitar au-
torizacion en el pais en el que vayan a operar (el «pais de acogida»), ni estan sujetas a reque-
rimientos prudenciales en ese pais’; por el contrario, la supervision prudencial de la sucursal
o de sus actividades transfronterizas corresponde a la autoridad competente del pais de ori-
gen.

Para favorecer el reconocimiento mutuo entre los supervisores, necesario para que este
sistema funcionase, el pasaporte iba acompafado de medidas para armonizar los requeri-
mientos prudenciales minimos que habrian de aplicar los supervisores bancarios en la UE,
que abarcaba areas como el capital inicial, la idoneidad de los accionistas, la solvencia y los
grandes riesgos®. Esta armonizacion pretendia garantizar que cada autoridad supervisora
aplicara requerimientos prudenciales basicamente similares en estas dreas, asegurando con
ello un nivel minimo de supervision y reduciendo el riesgo de arbitraje regulatorio o de que se
produjesen situaciones en las que sucursales de bancos extranjeros, operando con pasa-
porte, estuvieran sujetas a una supervision significativamente menos rigurosa que los bancos
nacionales.

Al mismo tiempo, en virtud de la Segunda Directiva de Supervision Consolidada®, en vigor
desde finales de 1992, los grupos bancarios existentes en la UE (o la parte del grupo que
opera en la UE) estarian sometidos a la supervision y a la aplicaciéon de determinados reque-
rimientos prudenciales a nivel de grupo, asi como de forma individual o subconsolidada'. La
responsabilidad de efectuar una «supervision consolidada» del grupo recaeria en una de las
autoridades supervisoras responsables de la supervision de las entidades individuales del

grupo.

4. Los Jefes de Estado de la UE acordaron en el afio 2000 la denominada «estrategia de Lisboa» y establecieron el
objetivo de que Europa se convirtiera en la «economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del
mundo» en 2010. 5. En forma de directiva, el instrumento juridico comunitario que obliga a los Estados miembros
en lo que se refiere a los resultados que hay que alcanzar, pero que deja en manos de las autoridades nacionales la
eleccion de la forma y del método para hacerlo. 6. Segunda Directiva 89/646/CEE del Consejo, de 15 de diciembre
de 1989, para la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al acceso a la
actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio, y por la que se modifica la Directiva 77/780/CEE. 7. El pais de
acogida puede, no obstante, aplicar a la sucursal requerimientos de liquidez. Ademas, las autoridades supervisoras
de dicho pais pueden imponer condiciones y exigencias «en aras del interés general». 8. Desde entonces, la mayor
parte de estos requerimientos se ha recogido en la Directiva 2000/12/CE, que es la referencia principal en lo que se
refiere a la legislacion bancaria europea. 9. Directiva 92/30/CEE, relativa a la supervision de las entidades de crédito
de forma consolidada, modificada por la Directiva 2000/12/CE.  10. Sin embargo, el apartado 7 del articulo 52 de la
Directiva 2000/12/CE permite, en determinadas circunstancias, no aplicar los requerimientos de forma individual o
subconsolidada.
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2.3 EVOLUCION DE

LA COOPERACION MULTILATERAL
EN MATERIA DE SUPERVISION
BANCARIA EN LA UE: DE LAS
LAGUNAS AL SOLAPAMIENTO

La consecuencia del pasaporte y de los requerimientos de la supervision consolidada fue que
el alcance jurisdiccional y el impacto de la supervision se extendieran mas alla de las fronteras
nacionales. Dada la distribucion de las responsabilidades supervisoras que supusieron estas
medidas, y la organizacion institucional de cada pais, se puso de manifiesto que la coopera-
cion bilateral y multilateral entre las autoridades de supervision bancaria de la UE seria la clave
para que esta fuera eficaz. Asf pues, las directivas también incluian requerimientos para que
los supervisores cooperasen e intercambiasen informacion, y para que se consultaran en
determinadas circunstancias'.

De hecho, los supervisores bancarios europeos ya habian empezado a cooperar en una etapa
temprana del proceso de integracion europea. Ciertamente, el origen de la cooperacion mul-
tilateral se remonta al establecimiento del «Groupe de Contact», en 1972, como foro de los
supervisores de la Comunidad Econdmica Europea para intercambiar informacion y compartir
experiencias'?. Las directivas reconocieron este hecho, pero formalizaron también la necesi-
dad de la existencia de una cooperacion bilateral en lo que respecta a entidades especifi-
cas.

Aunque la cooperacion ha evolucionado claramente como respuesta a una mayor integracion
del sector bancario de la UE y a la aplicacion de los requerimientos establecidos en las direc-
tivas, también han intervenido otros factores:

— En primer lugar, resulta cada vez mas evidente que las directivas europeas no
crean por si solas una supervision homogénea e integral dentro de al UE (de he-
cho, las directivas han tendido a ser bastante ambiguas en determinados aspec-
tos, pudiendo dar lugar a interpretaciones divergentes). Lo que es importante es el
modo en el que se aplican y las practicas supervisoras que se utilizan cotidiana-
mente.

— Al mismo tiempo, la atencion politica de la UE ha tendido cada vez mas a centrar-
se en promover una mayor eficiencia de la regulacion y la supervision, desde la
perspectiva de los grupos supervisados que operan (0 quieren operar) en varias
jurisdicciones'®. El argumento es que los requerimientos prudenciales diferentes
y/0 sin coordinar suponen una carga regulatoria adicional para las entidades finan-
cieras, desincentivan la integracion en la UE y perjudican la posicion competitiva de
esta region econdmica. En otras palabras, estas preocupaciones estan menos
relacionadas con las lagunas que podrian surgir en la supervision de un grupo in-
ternacional que con los solapamientos.

LLos supervisores han aumentado sus esfuerzos en materia de cooperacion, sobre todo mul-
tilateral, en respuesta a estos factores. Lo que se inicid en los afios setenta para intercambiar
informacién y experiencias ha evolucionado en el sentido de compartir ideas relativas a las
politicas supervisoras, € incluso a la elaboracion de directrices y principios comunes sobre

11. Por ejemplo, en el articulo 28 de la Directiva 2000/12/CE se recogen la cooperacion y el intercambio de informacion
en relacion con las instituciones que utilizaran el pasaporte, mientras que en los considerandos 23 y 66 se reconoce la
labor del «Groupe de Contact». El articulo 56 se refiere también a la cooperacion en relacion con la supervision
consolidada. 12. El «Groupe de Contact» ha pasado a ser ahora el principal grupo de trabajo del CEBS. 13. Los
grandes grupos internacionales se han quejado de la carga general que supone tratar con varias autoridades superviso-
ras en lugar de con una sola, como puede suceder cuando un grupo cuenta con una red de filiales por toda Europa. Si,
por el contrario, el grupo opera a través de sucursales en otros paises, se plantea una cuestion diferente: las sucursales
de los grandes grupos internacionales y los bancos locales con los que compiten son supervisados por jurisdicciones
distintas.
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3 El enfoque Lamfalusssy
y su extension al sector
bancario

3.1 PLAN DE ACCION PARA

LOS SERVICIOS FINANCIEROS

las practicas supervisoras, aunque hasta hace poco tiempo esta labor se ha efectuado de
manera relativamente informal.

Lo anterior ha cobrado nuevo impetu con la iniciativa de Basilea Il, que carece de preceden-
tes en lo que se refiere a reunir a supervisores de todo el mundo para trabajar conjuntamen-
te, y con el sector, a fin de presentar nuevas propuestas y que exigira una estrecha coope-
racion en cuanto a su puesta en practica y su aplicacion a escala internacional. Ello es
aplicable también a la UE, donde los supervisores han trabajado intensamente para asistir a
las instituciones europeas en la conversion de Basilea en una directiva europea (conocida
como la Directiva sobre requerimientos de capital’®) y para encontrar modos de satisfacer las
expectativas de una aplicacion coherente del nuevo régimen en la UE.

Ademas, la extension del denominado enfoque Lamfalussy al sector bancario y la creacion del
CEBS, en enero de 2004, supusieron un avance especialmente importante. En la seccion si-
guiente se examinan brevemente los origenes y la estructura del enfoque Lamfalussy, que fue
concebido inicialmente para el sector de valores.

Aunque hacia finales de los anos noventa se habian realizado progresos importantes en la
construccion del mercado Unico de servicios financieros, existia un consenso general en
cuanto a que era necesario profundizar en ellos, especialmente en relacidon con los mercados
de valores, ya que la introduccion del euro brindaria una oportunidad Unica para avanzar.

En junio de 1998, los Jefes de Estado de la UE invitaron a la Comision a presentar un «marco
de accién» para mejorar el mercado Unico de servicios financieros. En respuesta a este man-
dato, y tras extensas consultas, la Comision publicé una Comunicacion'® en la que se identi-
ficaba un conjunto de cuestiones sobre las que se consideraba que era necesario tomar
medidas urgentes para garantizar el logro de los beneficios derivados de la moneda unica y
de un mercado financiero europeo en funcionamiento optimo. Este marco se tradujo en el
Plan de Accion para los Servicios Financieros (PASF)'®, publicado en 1999.

El PASF proponia mas de cuarenta iniciativas (principalmente, legislativas), reunidas en tres
objetivos estratégicos: un mercado Unico de servicios financieros al por mayor en la UE, mer-
cados de servicios financieros al por menor abiertos y seguros, y una supervision y unas
normas prudenciales modernas. También incluia otras iniciativas (relativas, fundamentalmen-
te, a la fiscalidad), a fin de promover las condiciones necesarias para la consecucion de un
mercado Unico de servicios financieros éptimo. Los Jefes de Estado de la UE determinaron
que las distintas medidas deberian haberse puesto en practica a mediados de 2004.

Casi la mitad de las iniciativas propuestas en la PASF estaban relacionadas con el objetivo
estratégico de crear un mercado de capitales unico en la UE. Como se menciond anterior-
mente, esto se considerd absolutamente prioritario para fomentar la integracion econémica,
que incluia un mejor acceso y un menor coste de la financiacion.

14. La Comision Europea publicd su propuesta de directiva (Markt/1050/04) el 14 de julio de 2004, poco después de
que el Comité de Basilea hubiese publicado el texto de Basilea II. En los Ultimos meses, el Consejo y el Parlamento Eu-
ropeo han estado trabajando en el proceso de codecision, a partir de la propuesta de la Comision, para permitir la
aprobacion de la directiva en primera lectura. La votacion en el pleno del Parlamento fue el 28 de septiembre de 2005.
La aprobacion en el Consejo se produjo en el ECOFIN de 11 de octubre. Para que sea legalmente aplicable, son nece-
sarias su adopcion formal (en ECOFIN), ya sobre la base de los textos definitivos y traducidos (por juristas linglistas) a
todos los idiomas de la UE, y su publicacion en el Boletin de la Comunidad Europea (BOCE), prevista para los primeros
meses de 2006. 15. «Servicios financieros: Construccion de un marco de accién», Comunicacion de la Comision Eu-
ropea, publicada el 28 de octubre de 1998. 16. «Aplicacion del marco para los mercados financieros: plan de accion»,
Comunicacion de la Comision Europea [COM(1999)232], publicada el 11 de mayo de 1999.
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3.2 EL ENFOQUE LAMFALUSSY"

3.3 EXTENSION DEL ENFOQUE
LAMFALUSSY A OTROS
SECTORES

En julio de 2000, los ministros de Economia de la UE decidieron establecer un Comité de
Sabios, presidido por el bardn Alexandre Lamfalussy, para considerar especificamente la me-
jor manera de lograr el objetivo de la UE encaminado a desarrollar mercados de capitales di-
namicos, competitivos e innovadores.

Tras efectuar amplias consultas, el Comité de Sabios publicd su informe final'® en febrero de
2001. Convinieron en que quedaba mucho por hacer para eliminar las barreras al funciona-
miento efectivo del mercado, y propusieron que a una serie de medidas incluidas en el PASF se
les diera mayor prioridad y urgencia que la implicita en la fecha limite de mediados de 2004.

Con todo, llegaron a la conclusion de que el principal problema residia en las deficiencias del
proceso regulatorio en la UE, es decir, del procedimiento por el cual se propone, se adopta,
se aplique y se modifica la legislacion comunitaria. El Comité de Sabios estimd que este pro-
cedimiento era lento y rigido y que generaba demasiada ambigliedad, lo que se traducia en
que la aplicacion en los distintos Estados miembros no fuera homogénea y no se hiciera una
distincion clara entre los principios y los detalles técnicos. Esto no auguraba nada bueno para
numerosas medidas legislativas previstas de conformidad con el PASF.

El Comité de Sabios propuso, por lo tanto, un nuevo enfoque de cuatro niveles para la regu-
lacion y la supervision, cuyo objetivo era establecer procedimientos de decision sobre medi-
das legislativas comunitarias mas rapidos y flexibles, y garantizar una aplicacion coherente en
los distintos Estados miembros. Este «enfoque Lamfalussy», como pasé a ser conocido, se
describe en el recuadro 1.

Dos comités desempenarian un papel fundamental en la puesta en practica de este enfoque:
un «comité de nivel 2», integrado por representantes de los Estados miembros, y un «comité
de nivel 3», compuesto por las autoridades supervisoras nacionales, siendo esencial el mayor
grado de apertura, transparencia y consulta entre las distintas partes interesadas. En la prac-
tica, el funcionamiento de este enfoque estaria sujeto a un seguimiento regular en nombre de
las tres instituciones europeas, asi como a una revision total y abierta en 2004.

Las propuestas del informe Lamfalussy fueron adoptadas por los ministros de Economia en
marzo de 2001, y se aplicaron posteriormente en el sector de valores, previa negociacion y
debate entre las instituciones europeas (Comision, Consejo y Parlamento), en particular con
respecto al «nivel 2». Esta fue la parte mas controvertida de las propuestas, pues preveia
mayores atribuciones para la Comision en relacion con la preparacion y modificacion de los
detalles técnicos de las medidas legislativas (a través del procedimiento de comitologia y con
la ayuda de la estructura de comités mencionada), pero menores competencias para el Par-
lamento Europeo.

Aunque el enfoque Lamfalussy fue concebido para el sector de valores, las deficiencias del
sistema legislativo y regulatorio de la UE se pusieron de manifiesto también en los demas
sectores de servicios financieros.

Después de efectuar una evaluacion mas general de las estructuras existentes en cuanto a la
regulacion y la supervision financieras en su conjunto, los ministros de Economia de la UE

17. Véase «Notas sobre la arquitectura de la regulacion, supervision y estabilidad financiera en Europa», de Nieto y Pe-
Aalosa, en Estabilidad Financiera, n.° 4, mayo de 2003, para una informacién mas detallada de la arquitectura general y
del enfoque Lamfalussy. 18. «Final report of the Committee of Wise Men on the regulation of European securities mar-
kets», 15 de febrero de 2001, disponible en el sitio web de la Comisién Europea.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ENFOQUE LAMFALUSSY

Nivel 1: Principios marco

El nivel 1 se refiere a los principios generales. Las directivas o los re-
glamentos, que solo deben contener lo esencial, se adoptan utilizan-
do los procedimientos legislativos habituales. Las propuestas tienen
su origen en la Comision Europea, previa consulta a todas las partes
interesadas, y el Consejo y el Parlamento las adoptan mediante el
procedimiento de «codecision». El proceso de nivel 1 debe especifi-
car también el caracter y el alcance de los elementos mas técnicos
que se adoptaran en el nivel 2.

Nivel 2: Medidas técnicas de aplicacion

El nivel 2 se refiere a los aspectos mas técnicos. Previa consulta al
comité de nivel 2 pertinente, la Comision Europea solicita la asisten-
cia del comité de nivel 3. Este comité consulta a los participantes en
el mercado, a los usuarios finales y a los consumidores, prepara su
informe y lo envia a la Comision. La Comision analiza el informe y
remite una propuesta al comité de nivel 2. Si una mayoria cualificada
del comité de nivel 2 avala la propuesta, la Comision la adopta como
acto juridico; en caso contrario, la propuesta se envia al Consejo. El
Consejo adopta la propuesta, salvo en caso de que se produzca un
blogueo por mayoria de dos tercios. El Parlamento puede emitir una
resolucion si considera que las medidas propuestas son ultra vires,
es decir, que van mas alla de las competencias de ejecucion previs-
tas. El Tratado constitutivo de la CE! y la Decisién del Consegjo de

1. Tratado constitutivo de la CE, articulo 202, 1 de febrero de 2003.

RECUADRO 1

19992 no conceden ninglin derecho de revocacion al Parlamento Eu-
ropeo, pero la Comisién se ha comprometido® a tomar debidamente
en cuenta la postura del Parlamento.

Nivel 3: Cooperacion y convergencia

Ademas de su funcion consultiva en el nivel 2, los comités de nivel 3
se encargan de mejorar la cooperacion entre los supervisores y ase-
gurar la aplicacion convergente de los actos juridicos de nivel 1y de
nivel 2 en los Estados miembros. Para lograr estos objetivos, formu-
lan recomendaciones, directrices y normas comunes que sus miem-
bros se comprometen a implementar en sus practicas en materia de
regulacion y supervision.

Nivel 4: Aplicacion

El nivel 4 tiene por objeto consolidar la aplicacion del derecho comu-
nitario a través de la adopcion de medidas mas vigorosas por parte
de la Comisidon y mejorar la cooperacion entre los Estados miembros,
los reguladores y el sector privado.

2. Decision del Consejo 468/1999, articulo 5, 28 de junio de 1999. 3. «Implementation of
financial services legislation in the context of the Lamfalussy Report» (intervencion de Roma-
no Prodi, Presidente de la Comision Europea, ante la sesién plenaria del Parlamento Euro-
peo en Estrasburgo, 5 de febrero de 2002).

FUENTE: Informe Anual del CEBS, 2004 (adaptado).

decidieron, a finales de 2002, aplicar el marco Lamfalussy a todos los sectores financieros
utilizando medidas similares a las ya puestas en practica en el sector de valores, basadas en

las existentes en las instituciones comunitarias, y reconociendo también las idiosincrasias de
los distintos sectores. Decidieron también que debian establecerse tres comités distintos por
sector en cada uno de los niveles 2 y 3 (para la banca, los seguros y los valores) y un comité

de nivel 2 sobre los conglomerados financieros. Estos comités debian coordinarse en asuntos

intersectoriales.

En noviembre de 2003, la Comisidn publicd una serie de medidas para aplicar esta decision. La

estructura organizativa que se muestra en el esquema 1 fue consecuencia de estas medidas.

3.4 LA CREACION DEL CEBS

El CEBS se estableci¢ oficialmente el 1 de enero de 2004, en virtud de una Decisién de la

Comisién'®, como parte de la extension del enfoque Lamfalussy al sector bancario. Como

«comité de nivel 3», esta integrado por representantes de alto nivel de las autoridades de su-

pervision bancaria y de los bancos centrales nacionales de la UE.

La Decisidn de la Comision asignd tres funciones complementarias al Comité:

— Asesorar a la Comision en relacion con las (posibles) iniciativas legislativas en ma-

teria bancaria (incluidas aportaciones al procedimiento de nivel 2).

19. Decision de la Comision Europea 2004/5/CE.
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4 Los resultados del
CEBS en sus dos primeros
anos de existencia

ESTRUCTURAS DEL ENFOQUE LAMFALUSSY ESQUEMA 1

N1 ‘ Consejo ‘ ‘ Comision ‘ ‘ Parlamento ‘
N2 ‘ EBC (@) ‘ ‘EIOPC (a)‘ ‘ ESC (a) ‘ ‘ FCC (@) ‘
NG ‘CEBS (b)‘ ‘CEIOPS (c)‘ ‘CESR (c)‘
Aplicacion/
N4 ; )
Paises miembros

FUENTE: Informe Anual del CEBS, 2004.

a. Ministerios de Economia.
b. Autoridades supervisoras y bancos centrales.
c. Autoridades supervisoras.

EBC = Comité Bancario Europeo.

EIOPC = Comité Europeo de Seguros y Pensiones de Jubilacion.

ESC = Comité Europeo de Valores.

FCC = Comité de Conglomerados Financieros.

CEIOPS = Comité Europeo de Supervisores de Seguros y de Pensiones de Jubilacion.
CESR = Comité de Reguladores Europeos de Valores.

— Fomentar la aplicacion coherente de la legislacion comunitaria en los distintos Es-
tados miembros y la convergencia de las practicas supervisoras en la UE.

— Promover la cooperacion en materia de supervision, incluido el intercambio de in-
formacion sobre entidades individuales.

Aungue, como se ha mencionado anteriormente, los supervisores bancarios europeos ya ha-
bian incrementado la cooperacion en respuesta a los avances efectuados en materia de integra-
cion, asi como a otros factores, esta era la primera vez que se habian reunido bajo la cobertura
de un comité de alto nivel, con el mandato publico de promover la cooperacion y la convergen-
cia, que estaria sometido a la vigilancia de las instituciones europeas y del ambito politico, y al
que se le exigiria operar con transparencia y dialogando y consultando al sector. Indudablemen-
te, estos factores han tenido gran importancia a la hora de impulsar los avances.

Los dos primeros afos de existencia del CEBS se han caracterizado por un trabajo intenso.
Aparte de la logistica de establecer el Comité y sus mecanismos de asistencia, el CEBS ha
respondido a las peticiones de asesoramiento de la Comision y publicado una serie de docu-
mentos consultivos en los que se recogen borradores de directrices relativos a la convergen-
ciay ala coordinacion entre los supervisores, y se desarrollan otros instrumentos para fomentar
estos mismos objetivos. La mayor parte de esta labor se basa en Basilea Il y esta relacionada
con su transposicion a la UE a través de la Directiva sobre requerimientos de capital®®. En la

20. Aunque el primer conjunto de borradores de directrices publicados por el CEBS se ocupa de la externalizacion.
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INFORMES DE ASESORAMIENTO Y DOCUMENTOS PUBLICADOS POR EL CEBS

Asesoramiento

Discrecionalidades nacionales

Filtros prudenciales en relacion con el capital regulatorio
Fusiones y adquisiciones transfronterizas

Dinero electronico

Fondos de garantia

Documentos consultivos

CPO1 - Declaracion de las practicas consultivas del CEBS (version final publicada en marzo de 2005)
CPO02 - Principios de alto nivel sobre externalizacion

CPO8 - Aplicacion del proceso de revision supervisora (pilar 2)

CPO3 - Aplicacion del proceso de revision supervisora (pilar 2) — revisado

CPO04 - El nuevo coeficiente de solvencia: hacia un marco de informacion comun

CPO05 - El marco para la transparencia de supervisor (version final publicada en noviembre de 2005)
CPO0B - Informacion financiera

CPO7 — Reconocimiento de las agencias de clasificacion crediticia (nota adicional publicada

en noviembre de 2005)

CPO08 - El papel y las tareas del CEBS

CPO09 - Directrices sobre la cooperacion entre los supervisores consolidados y los supervisores

de los paises de acogida

CP10 - Directrices sobre la implementacion, validacion y evaluacion de los enfoques avanzados

de Basilea Il (AMA e IRB)

Todos estos documentos estan disponibles (0 pueden consultarse) en www.c-ebs.org.

RECUADRO 2

Publicado

Octubre de 2004
Diciembre de 2004
Mayo de 2005

Julio de 2005
Septiembre de 2005

Publicado

Abril de 2004
Abril de 2004
Mayo de 2004
Junio de 2005
Enero de 2005
Marzo de 2005
Abril de 2005

Junio de 2005
Julio de 2005

Julio de 2005

Julio de 2005

seccion siguiente se presentan algunas de las iniciativas mas importantes a este respecto,

mientras que en el recuadro 2 se enumeran las publicaciones del CEBS.

No obstante, antes de abordarlas, conviene mencionar dos aspectos:

— En primer lugar, el CEBS trabaja en otras muchas dreas que no se tratan directa-

mente en este articulo y que no siempre se traducen en resultados publicados. Por

ejiemplo, el Comité ha dedicado considerable atencion a evaluar cuestiones conta-

bles y de auditoria desde la perspectiva bancaria prudencial y ha propuesto inicia-

tivas para influir en los correspondientes procedimientos de elaboracién y estable-

cimiento de normas, aunque esta labor no siempre da lugar a directrices relativas

a las practicas supervisoras. Asimismo, cabe destacar que el CEBS coopera acti-

vamente con otros comités de los sectores de valores y de seguros (el Comité de

Reguladores Europeos de Valores, o CESR, y el Comité Europeo de Supervisores

de Seguros y de Pensiones de Jubilacién, o CEIOPS, respectivamente), intercam-

biando informacién y experiencia, y favoreciendo la uniformidad entre los tres sec-

tores, siempre que sea posible y deseable.

— En segundo lugar, la satisfactoria aplicacion de Basilea Il es, naturalmente, de gran

importancia no solamente en el seno de la UE. EI Comité de Basilea (a través de su

Grupo de Aplicacion del Acuerdo, o AIG) esta desplegando esfuerzos para inter-

cambiar experiencias y promover la coherencia a escala internacional, lo que tam-

bién resulta de gran interés para la UE.
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41 ASESORAMIENTO
A LA COMISION

Como se ha mencionado anteriormente, entre las funciones del CEBS se encuentra la de
asesorar a la Comisién en materia de regulacion bancaria. EI CEBS puede ofrecer asesora-
miento y comentarios relativos a las (posibles) iniciativas legislativas (nivel 1) y/o puede ser
invitado a proponer detalles técnicos para su inclusion en la legislacion a través del procedi-
miento de comitologia (nivel 2). Esto ultimo constituye la principal area de trabajo legislativo
que el procedimiento Lamfalussy contempla para los comités de nivel 3. No obstante, las
actividades del CEBS en el ambito legislativo responden predominantemente a solicitudes de
la Comision.

Esta funcion no ha sido la mas relevante del CEBS en el periodo transcurrido desde su crea-
cion, lo que se debe, fundamentalmente, al hecho de que el marco legislativo comunitario en
materia bancaria ya esta desarrollado y establecido, y se considera, en general, que ha fun-
cionado bastante bien. Ademas, a pesar de que se ha estado llevando a cabo una importan-
te iniciativa legislativa en la UE para convertir Basilea Il en un acto juridico comunitario (a través
de la propuesta de directiva sobra requerimientos de capital), la mayoria de los trabajos para
elaborar la propuesta, incluidos los detalles técnicos, ya se habian completado antes de que
se creara el CEBS?'.

Esto ha supuesto que la Comisidn no haya solicitado del CEBS que formule propuestas para
desarrollar los detalles técnicos del procedimiento de nivel 2 ni que trabaje en importantes
iniciativas de nivel 1, lo que representa un fuerte contraste con las experiencias en el sector de
valores (donde el desarrollo de los detalles de nivel 2 ha constituido una importante tarea) y en
el sector de los seguros (donde los esfuerzos se han centrado en la construccion del marco
legislativo).

Pese a lo anterior, se ha invitado al CEBS a realizar aportaciones y a expresar su opiniéon en
materia de supervision con referencia a determinadas cuestiones relativas al marco de legis-
lacidn bancaria, en algunos casos para facilitar que la Comision dirigiese un debate politico
mas amplio. Asi pues, el CEBS ha prestado asesoramiento sobre la discrecionalidad nacional
en el contexto de la Directiva sobre requerimientos de capital, las modificaciones prudenciales
para evitar efectos no deseados de las normas internacionales de contabilidad sobre recursos
propios («filtros prudenciales»), fusiones y adquisiciones, dinero electrénico y fondos de garan-
tia de depdsitos. En el recuadro 3 se presenta mas informacion sobre cada uno de estos as-
pectos.

No parece probable que en un futuro proximo se produzcan iniciativas legislativas de impor-
tancia en el sector bancario. La Comision ha anunciado en su reciente Libro Verde sobre la
politica para los servicios financieros®? que no piensa presentar iniciativas legislativas de impor-
tancia en el sector de los servicios financieros en los proximos cinco anos, sino que se plantea
consolidar y centrar sus esfuerzos en su transposicion y aplicacion. Ademas, tras la culmina-
cion de Basilea ll, parece poco probable que en un futuro proximo partan nuevas iniciativas del
Comité de Basilea (con frecuencia, una fuente principal de legislacion comunitaria en materia
bancaria), que, o bien afecten a los detalles técnicos de la Directiva sobre requerimientos de
capital, o bien den lugar a otros cambios legislativos en el ambito de la UE. De hecho, cada
vez hay un consenso mayor acerca de la necesidad de una «pausa regulatoria» para que el
sector y los reguladores tengan tiempo de digerir los resultados del trabajo realizado en estos
dltimos afios y de asegurarse de que la nueva normativa se aplique adecuadamente.

21. Sin embargo, los detalles técnicos se han incluido en los anexos de la Directiva, lo que abre la posibilidad de modi-
ficarlos en el futuro mediante el procedimiento de comitologia.  22. Libro Verde sobre la politica para los servicios finan-
cieros (2005-2010), publicado por la Comision Europea el 3 de mayo de 2005 [COM(2005)177].
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ASESORAMIENTO DEL COMITE DE SUPERVISORES BANCARIOS EUROPEOS A LA COMISION

Reduccion de la discrecionalidad nacional en la Directiva sobre re-
querimientos de capital: La propuesta de Directiva sobre requeri-
mientos de capital contiene un gran nimero de opciones y discrecio-
nalidades que pueden aplicarse dependiendo de las circunstancias
institucionales o nacionales. En julio de 2004, y dado que la propues-
ta legislativa habia sido publicada ya por la Comision Europea, el
Consejo solicitd formalmente al Comité de Supervisores Bancarios
Europeos (CEBS) que considerara la manera de reducir estas opcio-
nes y discrecionalidades, a fin de propiciar una mayor homogeneidad
entre los paises. El Comité identificd mas de 140 opciones en la Di-
rectiva, cuarenta de ellas concedidas a las entidades supervisadas
para que dispusieran de la suficiente flexibilidad para aplicar nuevos
enfoques y que, por lo tanto, no se tuvieron en cuenta en este ejerci-
cio. El CEBS analizé la forma en que las opciones restantes podrian
ser ejercidas por los Estados miembros y el modo de reducir su nu-
mero para favorecer la igualdad de condiciones, proporcionando al
mismo tiempo la flexibilidad adecuada para poder tomar en conside-
racion las necesidades de los mercados locales. El analisis del CEBS
se envio al Grupo de Trabajo del Consejo en octubre de 2004, junto
con sugerencias acerca de las discrecionalidades que podrian elimi-
narse de la propuesta de Directiva. El CEBS sigue trabajando con el
fin de encontrar la forma de reducir el nimero de discrecionalidades
aun mas en el futuro y de impulsar un enfoque convergente. Muchas
de las discrecionalidades aparecen recogidas en los anexos de la
Directiva, por lo que podrian modificarse mediante el procedimiento
de comitologia.

Filtros prudenciales: En respuesta a una solicitud del Comité Consul-
tivo Bancario (que funciond como comité de nivel 2 de facto en el
periodo previo al establecimiento formal del Comité Bancario Eu-
ropeo), el CEBS propuso en octubre de 2004 un conjunto de ajustes
(«filtros prudenciales») que podrian utilizarse en el contexto de las
nuevas Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y de
la propuesta de directiva sobre requerimientos de capital. Desde el 1
de enero de 2005, se exige a las entidades cotizadas europeas que
publiquen sus estados financieros consolidados basados en las nue-
vas NIIF. Los aspectos contables de estas pueden afectar al importe,
la calidad y la volatilidad del capital regulatorio de que disponen los
bancos. Dado que las cifras contables contindian siendo la base del
célculo de los coeficientes de solvencia, este cambio podria repercu-
tir significativamente en las ratios de solvencia y, principalmente, en
la composicion de los recursos propios. Por lo tanto, con el fin de
evitar cambios no deseados que probablemente introduzcan las
nuevas normas contables, deberian aplicarse, por motivos pruden-
ciales, estos filtros prudenciales a las instituciones que utilicen las
NIIF.

Fusiones y adquisiciones: EL CEBS recibié una solicitud formal de
asesoramiento de la Comision Europea en enero de 2005 en relacion
con la aplicacion del articulo 16 de la Directiva 2000/12/CE. En este
articulo se concede a las autoridades supervisoras la facultad de
oponerse a cambios en el control de una entidad por parte de los
accionistas (como en el proceso de una fusion o una adquisicion), si
consideran que el accionista no es idoneo. La Comision solicitd del
CEBS asesoramiento técnico acerca de las posibles opciones exis-
tentes para garantizar que al articulo 16 no limite indebidamente las
fusiones y las adquisiciones en la UE. Ello formaba parte de una revi-
sion de caracter politico mas amplia llevada a cabo por la Comision
para determinar el impacto de las normas supervisoras recogidas en
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RECUADRO 3

todas las directivas sobre servicios financieros relativas a la consoli-
dacion transfronteriza en el sector de servicios financieros de la UE.
EL CEBS solicitd la opinion del sector y de otras partes interesadas
mediante un cuestionario, y publicd un informe en mayo de 2005. En
él se afirma que el articulo 16 es una importante herramienta pruden-
cial para los supervisores, pero que una profundizacion y orientacion
sobre el concepto de idoneidad podria traducirse en una mayor con-
vergencia en su aplicacion, y se efectuaron algunas propuestas a
este respecto. El CEBS constaté que la cuestion del reconocimiento
mutuo de las evaluaciones de idoneidad, como concepto general,
era compleja, debido principalmente a las diferencias en el ordena-
miento juridico de cada Estado miembro. Por ultimo, el CEBS estimd
que habia margen para avanzar en materia de transparencia, a nivel
agregado, con el fin de lograr la convergencia en la practica.

Dinero electronico: En marzo de 2005, la Comision Europea solicitd
del CEBS que estudiara la aplicacion del articulo 8 de la Directiva
sobre dinero electronico, que autoriza excepciones a las disposicio-
nes de la Directiva en determinadas circunstancias. La peticion de
asesoramiento incluia un conjunto de cuestiones especificas relativas
a la aplicacion de la excepcion y a como se utiliza en los distintos
Estados miembros, y solicitaba opiniones sobre los limites de las ex-
cepciones en el caso de los «emisores hibridos» de dinero electroni-
co. También invitaba al CEBS a someter a consideracion nuevos
asuntos por iniciativa propia. El CEBS publico su informe el 1 de julio
de 2005, y en él llegaba a la conclusion de que, desde una perspec-
tiva de supervision bancaria, tal vez no fuera necesario modificar el
régimen juridico que regula la aplicacion del articulo 8 de la Directiva,
aunque, desde una perspectiva diferente, podria ser adecuado revi-
sar los limites. Los miembros del CEBS propusieron una solucion
transitoria para las actividades de los emisores hibridos (incluidas las
operadoras de telefonia mavil), mientras se esperaba una revision
mas amplia de la Directiva que especificara de forma explicita el tra-
tamiento prudencial de estos emisores.

Sistemas de garantia de depdsitos: En julio de 2005, la Comisién
Europea inicio la revision de la Directiva de Fondos de Garantia de
Depdsitos vy solicitd del CEBS asesoramiento sobre distintos aspec-
tos. El CEBS publicd su informe en septiembre de 2005, y sefiald
que los sistemas de garantia de depdsitos deberian considerarse en
el contexto de un marco bancario europeo mas amplio, que actual-
mente esta experimentando cambios vertiginosos en diversos ambi-
tos. Este entorno aumento la urgencia de ofrecer respuestas definiti-
vas a las preguntas planteadas por la Comision. Aunque existen
argumentos para defender cambios en el sistema de los Fondos de
Garantia, las reformas podrian imponer costes desproporcionados.
La experiencia del CEBS en otras areas sugeria que la actual diversi-
dad de sistemas de garantia de depdsitos no constituia necesaria-
mente un obstaculo para la integracion financiera. El CEBS llego a
la conclusion de que el sistema actual no parecia necesitar variacio-
nes significativas. Con todo, estas conclusiones podrian modificarse
—tal vez de manera relativamente rapida— como consecuencia de la
evolucion del marco, o en caso de que se dispusiese de informacion
adicional relativa a los efectos que surten los sistemas de garantia de
depositos (por ejemplo, informacion que indicara que los sistemas
actuales imponen barreras a la entrada de nuevos participantes).

NOTA: Todas las «solicitudes de asesoramiento» de la Comision, asi como el asesoramiento
proporcionado por el CEBS, pueden consultarse en www.c-ebs.org.



4.2 FOMENTO
DE LA CONVERGENCIA
Y LA COOPERACION

4.2.1 Directrices sobre
la aplicacion del proceso

de revision supervisora (pilar 2)

No obstante, la Comision ha expresado su intencion de eliminar incoherencias entre las direc-
tivas y dentro de ellas, prestando atencion especial a los asuntos intersectoriales, y podria
adoptar medidas en determinadas areas, por lo que es probable que se solicite del CEBS su
contribucion a esta labor mediante su asistencia técnica. El CEBS ha recibido una solicitud
oficial de asesoramiento en relacion con la definicion de fondos propios, y probablemente
reciba en breve otra solicitud relativa a una revision de la Directiva sobre supervision y control
de las operaciones de gran riesgo de las entidades de crédito.

En contraposicion con lo anterior, los esfuerzos del CEBS durante sus dos primeros afios de
existencia se han centrado, en gran medida, en iniciativas para promover una mayor conver-
gencia de las practicas supervisoras y la aplicacion coherente de la legislacion comunitaria, asi
como en incrementar la cooperacion y la coordinacion entre los supervisores (es decir, relacio-
nadas con las tareas segunda y tercera asignadas al Comité), aprovechando la oportunidad
que le brinda la Directiva sobre requerimientos de capital.

Asi pues, el CEBS ha publicado directrices relativas a la aplicacion de la Directiva citada (que
todos los miembros se han comprometido a aplicar en sus practicas supervisoras nacionales),
y tiene intencion de publicar, a su debido tiempo, un compendio de directrices.

Aparte de esto, el CEBS ha desarrollado otros instrumentos que deberian contribuir a fomen-
tar la coherencia del enfoque y la reduccion de la carga supervisora para las entidades que
operan en distintos paises, en el contexto del nuevo régimen.

Estas directrices e instrumentos se explican en la seccion siguiente.

El pilar relativo a la revision supervisora del marco de Basilea Il (o «pilar 2», como se le suele
denominar), tal y como esta establecido en la propuesta de directiva, exigird que los bancos
evallen sus necesidades de capital en relacion con su perfil general de riesgo. Los superviso-
res analizaran esta evaluacion, en didlogo con las entidades, y adoptaran medidas en caso
necesario (por ejemplo, exigiendo que mantengan capital adicional).

Existe consenso acerca de que la revision supervisora, por su propia naturaleza, no puede
especificarse en detalle en los ambitos nacional o internacional, sino que su aplicacion depen-
dera de las circunstancias de la entidad y de los mercados en los que opera. Sin embargo, el
sector ha mostrado su preocupacion sobre el modo de garantizar un enfoque lo suficiente-
mente homogéneo entre bancos y paises, dado que las normas estan formuladas en funcion
de principios y no especifican las practicas supervisoras.

Asi pues, el CEBS ha publicado dos documentos consultivos sobre el pilar 2, con el objetivo
de promover un enfoque convergente dentro de la UE y fomentar la transparencia de las ex-
pectativas e intenciones de los supervisores. El documento consultivo (CP03), publicado en
junio de 2005, es una version revisada y ampliada del primer documento consultivo sobre este
tema (publicado en mayo de 2004), que toma en consideracion los resultados de la primera
consulta y el trabajo adicional que se llevd a cabo en el interin.

El CPO3 revisado establece una serie de principios, y se divide en tres secciones:

— Una dirigida a las entidades, en la que se determina lo que los supervisores euro-
peos esperan de ellas con respecto al gobierno interno (cuyo objetivo es garantizar
que el érgano directivo de una entidad sea responsable, de forma explicita y trans-
parente, de su estrategia de negocio, organizacion y control interno) y a los proce-

BANCO DE ESPANA 84  ESTABILIDAD FINANCIERA, NUM. 9



4.2.2 Directrices sobre
la validacion de conformidad

con el pilar 1

dimientos de valoracion internos relativos a la adecuacion del capital (es decir, los
procedimientos que garantizan que los directivos identifican y miden adecuada-
mente los riesgos de la entidad, mantienen el capital interno en relacion con su
perfil de riesgo y utilizan y desarrollan sistemas de gestion de riesgos solidos).

— Otra dirigida a los supervisores de la UE, en la que se proponen los principios acerca
de la forma en que los supervisores han de llevar a cabo el proceso de revision y eva-
luacion (que incorpora la revision y la evaluacion de los procedimientos de valoracion
internos de las entidades y del gobierno interno, asi como de sus perfiles de riesgo).

— Y una tercera seccién que trata de la interaccion entre los procesos, y que hace
hincapié en el didlogo entre las entidades y los supervisores e incluye las medidas
prudenciales que podrian adoptar los supervisores.

El documento consultivo insiste en que los directivos de una entidad son los principales res-
ponsables de desarrollar y gestionar sus procedimientos de gestion de riesgos y garantizar el
mantenimiento del capital suficiente para satisfacer las necesidades relativas al capital regula-
torio y al capital interno. La labor de la autoridad supervisora es la de analizar y validar los
procedimientos internos de la entidad y, en caso necesario, exigir que esta disponga de capi-
tal regulatorio en exceso de los requerimientos minimos del pilar 1.

Estos principios representan el resultado de muchos afos de debates sobre este tema tan
complejo entre los supervisores bancarios europeos?, y no significan que el pilar 2 se aplica-
ra exactamente del mismo modo en cada pais, porque, como se ha mencionado anteriormen-
te, ello depende en gran medida del sistema supervisor y del sector bancario. Sin embargo, la
intencién es la de que proporcionen una base comun y un punto de referencia para el proce-
S0 y para las expectativas de los supervisores, que puede revisarse con el tiempo de acuerdo
con la experiencia.

El CEBS esta trabajando actualmente en el analisis mas detallado, por ejemplo, de los facto-
res de riesgo especificos. En el futuro, un reto fundamental sera el de incorporar la proporcio-
nalidad a la aplicacion del pilar 224,

De acuerdo con los enfoques mas sofisticados de Basilea Il y de la Directiva de requerimientos
de capital, las entidades pueden utilizar sus propias estimaciones de los parametros de riesgo
en el calculo de sus requerimientos de capital para el riesgo de crédito y el riesgo operacional
[enfoques basados en calificaciones internas (IRB) y de medicion avanzada (AMA)].

Dado que la exactitud de los requerimientos de capital depende de la precision de estos pa-
rametros de riesgo, se exigira a las autoridades supervisoras que revisen el modo en el que
una entidad estima los citados parametros y que le autorice a utilizar los enfoques avanzados
con fines regulatorios solo si consideran que la entidad cumple determinados requerimientos
minimos para su empleo.

Uno de los desafios fundamentales al que se enfrentan los supervisores al aplicar la Directiva
de requerimientos de capital es la definicion de las condiciones en las que quedaran satisfe-

23. El desarrollo de estos principios comenzo en el «Groupe de Contact» a finales de los afos noventa. 24. La Directi-
va sobre requerimientos de capital deja claro que todas las entidades deben disponer de un sistema interno para la
evaluacion de la adecuacion del capital, ya sean entidades de crédito o empresas de inversion grandes o pequenas,
complejas 0 no. Al mismo tiempo, las directrices destacan que la intensidad y el detalle del didlogo deberian ser propor-
cionales a la importancia sistémica, naturaleza, escala y complejidad de la entidad.
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4.2.3 Marco comun

de informacion

chos con estos sistemas. En teoria, las condiciones deberian ser convergentes en todos
los Estados miembros de la UE, con el fin de conseguir, en la mayor medida posible, la
igualdad de trato para las entidades que utilizan los enfoques IRB y AMA, especialmente
porque es probable que muchas entidades activas internacionalmente quieran utilizar es-
tos enfoques en todo el grupo. De hecho, la propuesta de directiva sobre requerimientos
de capital exige de los supervisores europeos que trabajen conjuntamente para aprobar
las solicitudes de los grupos bancarios (articulo 129, véase la seccion 4.2.5), lo que se vera
facilitado por un entendimiento comun de las condiciones.

Por lo tanto, en julio de 2005 el CEBS publicd unos borradores de directrices sobre la aplica-
cion, validacion y evaluacion de los enfoques IRB y AMA.

Las directrices reflejan el entendimiento de las autoridades supervisoras europeas en dos
aspectos principales:

— los procedimientos que se han de emplear para procesar, evaluar y tomar decisio-
nes con respecto a la solicitud de una entidad para usar el enfoque IRB o el AMA
con fines regulatorios, incluida la cooperacion en materia de supervision que se ha
de utilizar de conformidad con el articulo 129 de la Directiva de requerimientos de
capital; y

— el significado y la aplicacion de los requerimientos minimos para hacer uso de es-
tos enfoques, ampliando los requerimientos minimos establecidos en la Directiva.

Aunque los borradores de directrices son, de hecho, muy detallados, solo constituyen una
primera etapa de la labor del CEBS sobre los enfoques mencionados. El CEBS continuara
trabajando en el futuro en un amplio abanico de dreas relacionadas, en general, con los enfo-
ques IRB y AMA.

Una de las objeciones mas extendidas en el sector durante los ultimos anos sobre la carga
que supone operar en distintos paises esta relacionada con los costes impuestos por las
exigencias de informacion de los supervisores. Las entidades se quejan de que se les suele
exigir que preparen y remitan a los supervisores informes utilizando distintos formatos nacio-
nales y diferentes plataformas tecnoldgicas, a pesar de que se pretende que los datos cum-
plan esencialmente el mismo objetivo.

Aprovechando que todos los supervisores de la UE tendran que modificar los requisitos de
informacién de conformidad con la nueva Directiva sobre requerimientos de capital, el CEBS
decidid en una etapa muy temprana presentar una iniciativa para desarrollar un marco comun
que deberian utilizar todas las entidades para remitir informacion sobre su coeficiente de sol-
vencia. El CEBS publicé un documento consultivo en enero de 2005 en el que se proponia un
marco de informacion compuesto por distintos modelos que las entidades declarantes ten-
dran que cumplimentar.

Para reforzar el marco comun de informacion, el CEBS ha disefiado también un modelo de
datos y una solucion informatica basada en el lenguaje XML/XBRL, que es compatible con los
sistemas de presentacion de informacion existentes.

Esta iniciativa es la primera de su clase en el sector bancario de la UE y deberia tener un im-
pacto directo en la reduccion de la carga informativa de los grupos paneuropeos. No obstan-
te, ello dependera de que el marco no sea excesivamente detallado; el CEBS ha trabajado
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4.2.4 Transparencia

del supervisor

4.2.5 Cooperacion,
coordinacion e intercambio de
informacion en la supervision

de grupos internacionales

activamente para simplificar el marco, en respuesta a las preocupaciones expresadas por el
sector durante el procedimiento de consulta.

Desde una perspectiva supervisora, el desarrollo de este marco ha contribuido, en la practica,
al logro de un entendimiento y una interpretacion comunes de la Directiva de requerimientos
de capital. Asimismo, la aplicacion del marco deberia facilitar la cooperacion y el intercambio de
informacion entre supervisores, 1o que, a su vez, ayudaria a reducir las diferencias en la pues-
ta en practica y contribuiria a conseguir un trato mas equitativo en Europa.

El articulo 144 de la propuesta de directiva exigira de las autoridades supervisoras de la UE la
difusion de determinada informacion relativa a la forma en la que han aplicado la Directiva. De
conformidad con el articulo citado, tendran que publicar:

el texto de leyes, reglamentos, normas administrativas y directrices generales en el
campo de la regulacion prudencial vigentes en el ambito nacional;

la manera en que han optado por aplicar las opciones y discrecionalidades con-
templadas en la legislacion comunitaria;

los criterios generales y la metodologia que utilizan en el proceso de revision super-
visora (pilar 2) de la Directiva de requerimientos de capital; y

datos estadisticos sobre aspectos clave del marco prudencial.

Ademas, esta informacion deberia publicarse de modo que permita realizar comparaciones bien
fundadas entre los Estados miembros. Aunque la Directiva no determina explicitamente la fun-
cion del CEBS, es evidente que se precisa un enfoque centralizado y convergente. Por lo tanto,
el CEBS ha desarrollado un marco para la «transparencia del supervisor» de conformidad con
Basilea Il (denominado en ocasiones «pilar 3 de los supervisores»), que se publicd con fines de
consulta en marzo de 2005. La version final de dicho marco se publicd en noviembre de 2005.

Esencialmente, podra accederse a la informacion a través del sitio web del CEBS, que conta-
ré con enlaces a las direcciones de las autoridades nacionales en Internet®. La difusion de la
informacion se realizara mediante un conjunto de cuadros informativos simples y similares en
formatos normalizados, disefiados para facilitar la comparacién de los enfoques adoptados
por los distintos paises en cada uno de los cuatro ambitos de la Directiva y el acceso a infor-
macion mas detallada. El Secretariado del CEBS realizara un seguimiento del marco y presen-
tara un informe anual ante la Comision.

El marco de transparencia del supervisor es un nuevo instrumento para el sector bancario de
la UE, que ha acogido favorablemente las propuestas del CEBS. Como se mencionara mas
adelante, es un instrumento con el que parece posible estimular la convergencia y en cuyo
desarrollo puede profundizarse con efectos beneficiosos.

Todas las publicaciones vy las iniciativas mencionadas son el resultado de un proceso mas
amplio de cooperacion y colaboracion entre los supervisores, pero, desde una perspectiva
general, estan relacionadas fundamentalmente con el fomento de la convergencia en las poli-
ticas y practicas supervisoras futuras. Pero ;qué ocurre con la cooperacion cotidiana en

25. En el sitio web del CEBS www.cebs.org/SD/ SDTF.htm puede encontrarse una demostracion de la plena funcionali-
dad del marco.
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4.2.6 Fomento de una cultura
comun en la UE en materia

de supervision

materia de supervision y con la coordinacion de las actividades supervisoras en relacion con
entidades bancarias concretas?

Los articulos 129, 130, 131 y 132 (véase recuadro 4) de la propuesta de directiva establecen
el marco para una mayor colaboracion en el ambito de la supervision de grupos bancarios que
operan en varias jurisdicciones. Este enfoque se basa en el intercambio de informacion v,
cuando es preciso, en la consulta. En concreto, la Directiva de requerimientos de capital atri-
buira nuevas funciones a los «supervisores consolidados» para reforzar la eficiencia de la su-
pervision.

Efectivamente, el articulo 129 propone un sistema colegiado para la adopcion de decisiones
sobre las solicitudes presentadas por los grupos bancarios para utilizar los enfoques avanza-
dos del nuevo régimen. Segun este sistema, todos los supervisores relevantes trabajaran en
colaboracién para adoptar una decision conjunta sobre la base de una Unica solicitud presen-
tada por el grupo. Sin embargo, en caso de que no sea posible alcanzar un acuerdo tras un
periodo de seis meses, el supervisor consolidado estara facultado para tomar la decision final.
Esto constituye un cambio significativo en el marco juridico.

En julio de 2005, tras poner las propuestas a prueba en unos grupos bancarios, el CEBS
publicé un conjunto de borradores de directrices para la cooperacion entre los supervisores
consolidados y los supervisores del pais de acogida.

En ese documento se recogen las directrices (con cuadros ilustrativos) sobre:

— El intercambio de informacion entre el supervisor consolidado y los supervisores
del pais de acogida.

La cooperacion entre el supervisor consolidado y los supervisores de las filiales del
pais de acogida.

La cooperacion entre el supervisor consolidado y los supervisores de las sucursa-
les del pais de acogida.

— El' marco practico para la cooperacion en materia de supervision en el proceso de
aprobacion del modelo con arreglo al articulo 129.

Las directrices del CEBS también establecen algunos principios para evaluar el grado de re-
levancia o importancia sistémica de las entidades y sobre los riesgos para el grupo que se
derivan de esas entidades.

La intencion del CEBS ha sido desarrollar un marco flexible que responda a las necesidades
del sector. Sin embargo, este es un asunto muy sensible, sobre todo por la cuestion de la
responsabilidad, y, evidentemente, sera necesario revisar las directrices cada cierto tiempo de
acuerdo con la experiencia.

El CEBS ha mostrado también su intencion de construir una «cultura comun en materia de
supervision» mediante iniciativas de caracter practico que afectaran directamente a las prac-
ticas cotidianas.

Por ejemplo, el CEBS organizara cursos de formacion, a los que podran asistir todas las au-
toridades supervisoras que pertenecen al Comité, sobre temas tales como la aplicacion de la
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ARTICULOS 129, 130, 131 Y 132 DE LA PROPUESTA DE LA DIRECTIVA DE REQUERIMIENTOS DE CAPITAL

Articulo 129

1

Ademas de las obligaciones impuestas en virtud de las dis-
posiciones de la presente Directiva, la autoridad competente
responsable del ejercicio de la supervision consolidada de las
entidades de crédito matrices de la UE y de las entidades de
crédito controladas por las sociedades financieras de cartera
matrices de la UE llevaran a cabo las tareas siguientes:

a) coordinacion de la recogida y difusion de la informacion
importante en situaciones tanto normales como urgen-
tes;

b) planificacion y coordinacion de las actividades de super-
vision en situaciones tanto normales como urgentes, in-
cluso en relacion con las actividades contempladas en el
articulo 124, en cooperacion con las autoridades com-
petentes interesadas.

En el caso de las solicitudes de los permisos contemplados,
respectivamente, en el apartado 1 del articulo 84, el apartado
9 del articulo 87 y el articulo 105, asi como en la parte 6 del
anexo I, presentadas por una entidad de crédito matriz de la
UE vy sus filiales o, conjuntamente, por las filiales de una so-
ciedad financiera de cartera matriz de la UE, las autoridades
competentes colaboraran, en estrecha consulta, a fin de deci-
dir si es 0 no oportuno conceder el permiso solicitado y de-
terminar las condiciones a las cuales, en su caso, debera
estar sujeto.

Las solicitudes contempladas en el primer parrafo Unicamen-
te se presentaran a la autoridad competente contemplada en
el apartado 1.

En un plazo no superior a seis meses, las autoridades com-
petentes haran cuanto esté en su mano para alcanzar una
decision conjunta sobre la solicitud. Esta decision conjunta
se expondra en un documento que contenga el dictamen
plenamente motivado que sera facilitado al candidato por la
autoridad competente contemplada en el apartado 1.

El periodo al que se alude en el parrafo tercero comenzara en
la fecha de recepcion de la solicitud completa por la autori-
dad competente referida en el apartado 1. Esta remitira dicha
solicitud sin demora a las demas autoridades.

En ausencia de una decision conjunta entre las autoridades
competentes en el plazo de seis meses, la autoridad compe-
tente a la que se alude en el apartado 1 adoptara su propia
decision respecto a la solicitud. La decision se expondra en
un documento plenamente motivado, teniendo en cuenta las
opiniones y reservas de las demas autoridades competentes
expresadas a lo largo del plazo de seis meses. La decision
sera facilitada al solicitante y a las demas autoridades com-
petentes por la autoridad competente a la que se alude en el
apartado 1.
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RECUADRO 4

Las decisiones referidas en los parrafos tercero y quinto se
reconoceran como determinativas y seran aplicadas por las
autoridades competentes en los Estados miembros interesa-
dos.

Articulo 130

1 Cuando surja una situacion de urgencia en el seno de un
grupo bancario que pueda comprometer la estabilidad del
sistema financiero de cualquier Estado miembro en que ha-
yan sido autorizadas las entidades del grupo, la autoridad
competente responsable del ejercicio de la supervision con-
solidada lo advertira tan pronto como sea viable, conforme a
la seccion 2 del capitulo 1 del titulo V, a las autoridades con-
templadas en la letra a) del articulo 49 y el articulo 50. Esta
obligacion se aplicara a todas las autoridades competentes
contempladas en los articulos 125 y 126 en relacion con un
grupo particular y a la autoridad competente contemplada en
el apartado 1 del articulo 129. Cuando sea posible, se utiliza-
ran los canales de comunicacion existentes.

2 La autoridad competente responsable de la supervision con-
solidada, cuando necesite informacion que ya haya sido faci-
litada a otra autoridad competente, se pondra siempre que
sea posible en contacto con esta para evitar que se dupli-
quen los informes a las distintas autoridades que intervienen
en la supervision.

Articulo 131

Con vistas a facilitar y establecer una supervision eficaz, la autoridad
competente responsable de la supervision de forma consolidada y
las demas autoridades competentes dispondran de acuerdos escri-
tos de coordinacion y cooperacion.

Al amparo de dichos acuerdos podran confiarse tareas adicionales
a la autoridad competente responsable de la supervision de forma
consolidada y especificarse procedimientos para el proceso de
toma de decisiones y la cooperacion con otras autoridades compe-
tentes.

Las autoridades competentes responsables de la autorizacion de la
filial de una empresa matriz que sea una entidad de crédito podran
delegar su responsabilidad de supervision, mediante acuerdo bilate-
ral, en las autoridades competentes que hayan autorizado y supervi-
sen a la empresa matriz, con el fin de que estas se ocupen de la vigi-
lancia de la filial con arreglo a las disposiciones de la presente
Directiva. Se debera mantener informada a la Comision de la existen-
cia y del contenido de tales acuerdos. Esta transmitira dicha informa-
cion a las autoridades competentes de los demas Estados miembros
y al Comité Bancario Europeo.

Articulo 132

1 Las autoridades competentes cooperaran estrechamente
entre si. Se facilitaran mutuamente cualquier informacion que



sea esencial o pertinente para el gjercicio de las tareas de
supervision de las demas autoridades conforme a la presente
Directiva. A este respecto, las autoridades competentes co-
municaran toda la informacion pertinente que se les salicite v,
por iniciativa propia, toda la informacion esencial.

La informacion a que se refiere el parrafo primero se conside-
rard esencial cuando pueda influir materialmente en la evalua-
cion de la solidez financiera de una entidad de crédito o so-
ciedad financiera en otro Estado miembro.

En particular, las autoridades competentes responsables de
la supervision consolidada de las entidades de crédito matri-
ces de la UE y de las entidades de crédito controladas por
sociedades financieras de cartera matrices de la UE facilita-
ran a las autoridades competentes de otros Estados miem-
bros que supervisen a las filiales de estas empresas matrices
toda la informacion pertinente. A la hora de determinar el al-
cance de la informacion pertinente se tendra en cuenta la
importancia de tales filiales en el sistema financiero de los
Estados miembros de que se trata.

La informacién esencial contemplada en el primer apartado
incluira, en especial, los aspectos siguientes:

a) identificacion de la estructura de grupo de todas las prin-
cipales entidades de crédito de un grupo, asi como de
las autoridades competentes de las entidades de crédito
del grupo;

b) procedimientos para la recogida de informacion de las
entidades de un grupo y su verificacion;

c) evoluciones adversas en entidades de crédito o en otras
entidades de un grupo que puedan afectar gravemente a
las entidades de crédito;

d) sanciones importantes y medidas excepcionales adopta-
das por las autoridades competentes con arreglo a la pre-

ARTICULOS 129, 130, 131 Y 132 DE LA PROPUESTA DE LA DIRECTIVA DE REQUERIMIENTOS DE CAPITAL (cort ) RECUADRO 4

dicion avanzada para el célculo de las exigencias de fon-
dos propios con arreglo al articulo 105.

2 Las autoridades competentes responsables de la supervision

de las entidades de crédito controladas por una entidad de
crédito matriz de la UE se pondran en contacto, cuando sea
posible, con la autoridad competente contemplada en el
apartado 1 del articulo 129 cuando necesiten informacion re-
lativa a la aplicacién de métodos y metodologias estableci-
dos en la presente Directiva y de los que dicha autoridad
competente pueda ya disponer.

Antes de adoptar decisiones, las autoridades competentes
interesadas se consultaran sobre los siguientes aspectos,
cuando dichas decisiones sean importantes para la labor de
supervision de otras autoridades competentes:

a) cambios en la estructura del accioniariado, de organiza-
cién o de gestion de las entidades de crédito de un grupo
que requieran la aprobacion o autorizacion de las autori-
dades competentes;

b) sanciones importantes y medidas excepcionales adopta-
das por las autoridades competentes, incluidas la impo-
sicion de una exigencia de capital adicional con arreglo al
articulo 136 y la imposicion de cualquier limitacion al uso de
los métodos de medicion avanzada para el calculo de las
exigencias de fondos propios con arreglo al articulo 105.

A efectos del punto b), se consultara siempre a la autoridad
competente responsable de la supervision de forma consoli-
dada.

Sin embargo, una autoridad competente podra decidir no
consultar en casos de urgencia o cuando dicha consulta
pueda comprometer la eficacia de las decisiones. En este
caso, la autoridad competente informara sin demora a las
demas autoridades competentes.

sente Directiva, incluidas la imposicion de una exigencia
NOTA: Este recuadro se basa en la propuesta de la Comision Europea de julio de 2004

de capital adicional con arreglo al articulo 136y la impo- (MARKT/1050/04), a la que se han incorporado las modificaciones acordadas por el Parla-
sicion de cualquier limitacion al uso del método de me-  mento Europeo el 28 de septiembre de 2005.

Directiva de requerimientos de capital. La formacion en los mismos programas, asi como el
intercambio de opiniones y experiencias en todos los niveles de las organizaciones, ayudara a
que los supervisores de la UE adopten un enfoque mas homogéneo, siendo al mismo tiempo
eficientes en términos de costes. Las autoridades supervisoras que pertenecen al CEBS tam-
bién han acordado abrir, en la medida de o posible, sus programas de formacion a emplea-
dos de otros organismos supervisores.

Esta es una iniciativa relativamente nueva, y queda aun bastante por hacer. Por ejemplo, entre
los ambitos que pueden explorarse se encuentran los intercambios de personal y las inspec-
ciones conjuntas. No obstante, esta es un area que puede tener un efecto tan importante
como las directrices sobre la convergencia y otros instrumentos. Con Basilea Il, el trabajo en
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5  Evaluacion
de los logros alcanzados

5.1 COLABORACION
Y COOPERACION

grupo y los contactos entre las autoridades en relacion con grupos financieros especificos
sera mas habitual y contribuiré a avanzar a este respecto.

Dado que el CEBS se cred hace poco menos de dos afios, es pronto aun para realizar una
valoracion completa de los progresos realizados. Con todo, en la seccion siguiente se lleva a
cabo una evaluacion preliminar de los logros alcanzados por el Comité en relacion con los
objetivos propuestos.

Los dos primeros anos del CEBS se han caracterizado por un enorme esfuerzo de colabora-
cion por parte de sus miembros. La conjuncion de voluntad, pragmatismo y un arduo trabajo
han hecho posible que el CEBS haya alcanzado importantes logros.

Un ejemplo de lo anterior se encuentra en la experiencia del CEBS relativa al establecimiento
de los aspectos estructurales del nuevo Comité, que se puso en marcha casi inmediatamente
después de su creacion oficial, tanto como consecuencia de la labor preparatoria llevada a
cabo por un «grupo de trabajo» integrado por algunos de los futuros miembros del Comité
como por los recursos aportados por las autoridades supervisoras para establecer un Secre-
tariado provisional, mientras se organizaba el Secretariado permanente.

Ademas, debido a la labor realizada en la comunidad de supervisores durante los afos ante-
riores, el CEBS pudo comenzar a trabajar inmediatamente en temas de relevancia y publicar
un importante documento sobre el pilar 2 de Basilea Il (véase seccion 4.2.1) solo unos meses
después de su creacion. Ciertamente, esta continuidad del esfuerzo y de las relaciones entre
los supervisores ha sido un factor fundamental a la hora de llevar a cabo con éxito la transicion
a la nueva estructura del CEBS.

Desde su establecimiento, el CEBS ha publicado once documentos consultivos y cinco informes
de asesoramiento a la Comision. Si bien los logros no pueden medirse por el nimero de paginas
publicadas, la elaboracién de estos documentos ha requerido grandes esfuerzos, que han su-
puesto muchas horas de debate, aportaciones y negociaciones por parte de los representantes
de las autoridades supervisoras miembros del Comité, apoyadas por el Secretariado.

Por otra parte, el hecho de que los supervisores de 25 paises (10 de los cuales son los nuevos
Estados miembros de la UE) hayan podido alcanzar, por unanimidad, acuerdos para publicar
cada uno de estos documentos como intenciones o declaraciones politicas comunes consti-
tuye un logro de enorme importancia que no debe subestimarse. Aunque las directrices de
nivel 3 no son vinculantes desde un punto de vista juridico, es evidente que tienen un gran
peso moral.

El hecho es que, en la actualidad, los supervisores europeos tienen mucho mas contacto que
nunca, y no solo en lo que se refiere a la supervision de entidades o grupos especificos. En
realidad, resultaria extrano que hoy dia cualquiera de los supervisores de la UE planteara un
cambio importante en la politica supervisora o en la regulacion sin considerar antes lo que
estan haciendo sus homadlogos europeos.

Esto es lo que ha sucedido con respecto a los preparativos de Basilea Il. Los supervisores se
han puesto en contacto de forma automatica para preparar la aplicacion del nuevo marco,
dados los importantes cambios que este conlleva, y el CEBS y sus subgrupos proporcionan
el foro adecuado para hacerlo. Se ha realizado un ingente trabajo «detras de bambalinas» que
permite a los supervisores aunar sus recursos y estimula el desarrollo de ideas, pero que no
necesariamente llega a publicarse. Ademas, el propio acto de debatir los distintos asuntos y
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5.2 CONVERGENCIA
Y COORDINACION
5.2.1 Las dificultades para

evaluar los logros alcanzados

5.2.2 Aplicacion

de las directrices

de intercambiar opiniones y experiencias con los companeros en el CEBS contribuye a con-
formar las ideas y las medidas que se han de aplicar al volver a sus organismos. Esta «con-
vergencia suave» es dificil de observar, pero ha aumentado en los ultimos afios.

Como se ha mencionado anteriormente, el CEBS ha publicado una serie de borradores de
directrices y adoptado otras iniciativas con el objetivo de promover la convergencia y la coor-
dinacion de los enfoques entre los distintos paises. Pero la pregunta es si las directrices y las
iniciativas satisfaran esos objetivos.

Desde la perspectiva de los objetivos, es dificil dar una respuesta definitiva a esta pregunta:

— En primer lugar, muchas de las directrices publicadas por el CEBS solo entraran en
vigor con la aplicacion de la Directiva de requerimientos de capital (Que tendra lugar
el 1 de enero de 2007), e incluso entonces pasara un tiempo antes de que se deje
sentir plenamente su impacto; de modo que es demasiado pronto para hacer una
valoracion adecuada.

— Ensegundo lugar, el grado en el que las directrices del CEBS consigan alcanzar sus
objetivos dependera de hasta qué punto las autoridades supervisoras de la UE las
apliguen y las cumplan en la practica, lo que, evidentemente, no puede conocerse
con certeza de antemano. Se han expresado algunas preocupaciones acerca de la
voluntad de aplicar y cumplir las medidas de nivel 3 en relacion con las experiencias
del sector de valores, aunque el caracter del nivel 3 es bastante diferente, pues se
centra en la ejecucion regulatoria mas que en las practicas supervisoras.

— En tercer lugar, la convergencia es dificil de medir, pues en muchos aspectos es
una cuestion cualitativa. Las medidas cuantitativas son parciales, en el mejor de los
casos. Por ejemplo, una forma de estimar el grado de convergencia logrado podria
ser mediante la evaluacion de los costes de adaptacion de los grupos paneuro-
peos antes y después de que se implemente una medida en materia de conver-
gencia. Pero no nos hallamos en un contexto estatico, ya que los mismos grupos
y la manera de organizarse cambian constantemente, y el entorno regulador evo-
luciona. Por ejemplo, la mayor parte de las directrices del CEBS entraran en vigor
al mismo tiempo que Basilea ll, por lo que no es posible comparar en la practica la
aplicaciéon de Basilea antes y después de la introduccién de dichas directrices.

Sin embargo, como se menciona en la seccion siguiente, existen motivos para ser optimista
en cuanto a la adecuada aplicacion y cumplimiento de las directrices y a su contribucion para
lograr un nivel mayor de convergencia y coordinacion.

Hay distintos factores que deberian desempefiar un papel importante y positivo en promover
la aplicacion eficaz de las directrices del CEBS:

— En primer lugar, como se ha mencionado anteriormente, las propias autoridades
supervisoras elaboran las directrices del CEBS mediante un esfuerzo de colabora-
cion basado en el consenso. Son las autoridades que pertenecen al Comité las
que presiden e integran los grupos de trabajo y las que formulan las propuestas,
con la asistencia del Secretariado del CEBS, compuesto por empleados de los
organismos supervisores en comision de servicios. Asi pues, las propuestas refle-
jan las aportaciones y las opiniones de los supervisores, y no vienen «impuestas»
por un organismo externo.
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— Ademas, los documentos del CEBS solo se publican con el acuerdo unanime de
las autoridades que pertenecen al Comité, lo que significa que todos los supervi-
sores han acordado y suscrito un compromiso implicito respecto a su aplicacion.
Alcanzar un consenso requiere tiempo y esfuerzo, pero aumenta las posibilidades
de que se lleven a la practica con éxito.

— En sus esfuerzos por lograr la convergencia, el CEBS aprovecha la oportunidad que
le brinda el hecho de que todas las autoridades supervisoras tengan que modificar
sus practicas para poder aplicar la Directiva sobre requerimientos de capital. Este
esfuerzo de convergencia a priori tiene mayores posibilidades de éxito que cualquier
medida a posteriori, cuando las practicas de supervision ya estan consolidadas.

— Por ultimo, es de esperar que «la disciplina de mercado» desempefie un papel
importante. Las directrices y normas de nivel 3 se elaboran atendiendo a los co-
mentarios del sector, y son de cardcter publico. Por lo tanto, el propio sector
presionara para que se cumplan, mientras que la transparencia del supervisor res-
pecto a los enfoques y su aplicacion podria ser un instrumento muy Util para ejer-
cer la vigilancia mutua entre las autoridades nacionales. El marco de transparencia
del supervisor establecido por el CEBS (mencionado en la seccion 4.2.4) podria, de
hecho, perfeccionarse y utilizarse mas concretamente para demostrar cémo las
autoridades pertenecientes al CEBS han aplicado sus directrices y para explicar
los puntos de divergencia que se derivan de las circunstancias propias de cada
pais (principio de «cumpla o explique»).

5.2.3 Seguridad de que Es sumamente importante que las propuestas sean las adecuadas para cumplir los objetivos
las propuestas son las adecuadas ~ del CEBS de fomentar la convergencia y la coordinacion. Por ello existen las siguientes salva-
guardas:

— Todos los borradores de directrices del CEBS pasan por un proceso de consulta,
que se complementa cada vez mas con comparecencias publicas. Esto signifi-
ca que el sector (y cualquier otra parte interesada) tiene la oportunidad de comen-
tar si las propuestas son adecuadas y expresar sus preocupaciones si consideran
que la medida no alcanzara su objetivo o no constituye la mejor manera de lograrlo.
Por su parte, el CEBS se ha comprometido a tener en cuenta estas opiniones y a
explicar cémo ha reflejado los resultados de estas consultas en sus documentos
finales.

— A un nivel mas general, el CEBS publica su programa de trabajo y ha establecido
un panel consultivo (integrado por representantes del sector y usuarios finales)
para que le ayuden a establecer sus prioridades y a centrar su atencion en los te-
mas apropiados. No obstante, es posible que en el futuro se inste a potenciar es-
tos aspectos mediante un mayor recurso a los andlisis coste/beneficio y quiza in-
cluso a través de un proceso de «consulta previa» sobre iniciativas futuras, aunque
es importante que ello no sea un obstaculo para realizar otras labores mas urgen-
tes ni dé lugar a un exceso de burocracia.

Sin embargo, el CEBS tendra también que velar por que sus acciones cumplan los objetivos
en la practica y examinar, a posteriori, los progresos efectuados:

— EI CEBS ha afirmado que tiene previsto realizar una revisién anual para reconside-
rar su programa de trabajo vy, si fuese necesario, adaptar su estrategia y sus obje-
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5.3 DESARROLLO DE NIVEL 3

tivos. El Comité se propone también desarrollar una metodologia que le ayude a
evaluar sus progresos, identificando los ambitos en los que va por buen camino,
asi como aquellos en los que los avances han sido mas lentos o mas rapidos de lo
previsto. Ademas, el CEBS ha reconocido la importancia de calibrar el impacto de
su labor, en las percepciones de los grupos a los que dicha labor deberia beneficiar
(por ejemplo, las autoridades supervisoras, el sector bancario —especialmente, los
grupos internacionales, pero también las entidades mas pequefias— vy los usuarios
finales), aunque todavia no ha desarrollado un instrumento formal para lograr este
objetivo. Asi pues, seran esenciales las aportaciones del sector y las de otros inte-
resados.

La transparencia también puede ser un instrumento Uutil para ayudar a evaluar los
progresos. Como se ha mencionado anteriormente, el CEBS ha disefiado un mar-
co de transparencia del supervisor en virtud de la Directiva sobre requerimientos de
capital, a través del cual se publicara informacion comparativa, incluidas estadisti-
cas. Este tipo de informacion, siempre y cuando sea verdaderamente comparable,
puede contribuir de forma muy Util a los debates entre supervisores y entidades
acerca del nivel de convergencia que se haya alcanzando en las préacticas supervi-
soras.

Como se ha mencionado anteriormente, aunque hasta ahora la experiencia del CEBS en la
aplicacion de instrumentos de nivel 3, como las directrices, es limitada, cuenta con una expe-
riencia mucho mas amplia en la formulacién de propuestas. En opinién de la autora, se con-
firman asi algunas ideas preconcebidas:

— Ellogro de un acuerdo sobre las directrices de nivel 3 requiere tiempo y no es tarea

facil. Especialmente cuando se trata, como en este caso, de un acuerdo unanime
de 25 paises que no son homogéneos, los avances pueden ser mas lentos de lo
que seria conveniente desde un punto de vista politico. La alternativa seria algun
sistema formal de votacion por mayoria o incluso un enfoque «de dos velocida-
des», pero tanto uno como otro entrafarian un riesgo de fractura del pragmatismo
y del espiritu comun del Comité. El CEBS ha de ser ambicioso en sus objetivos y
ejercer el grado de presion apropiado para avanzar. Por otra parte, el logro de un
consenso es la mejor forma de conseguir el compromiso de las partes interesa-
das.

La convergencia presupone movimiento. Siempre existe la tentacién innata de tra-
tar de mantener el statu quo. Es importante evitar un enfoque de «minimo comun
denominador», en el que las directrices de nivel 3 incluyan una formulacion tan
ambigua que todo el mundo pueda aceptarlas, pero que no ejerzan presion para
mejorar y, en Ultima instancia, no modifiquen las practicas supervisoras. Igualmen-
te importante es resistir la tentacion de limitarse a recopilar los requisitos que exi-
gen cada una de las partes. La convergencia ex ante parece ofrecer el mayor nu-
mero de posibilidades de éxito para poder avanzar.

Pero no debe ser una camisa de fuerza. La convergencia no debe orientarse hacia
una «armonizacion maxima», es decir, exigir que todos hagan lo mismo. El sector
bancario de la UE no es homogéneo; la diversidad es parte de su naturaleza y
hemos de asegurarnos de que el sistema pueda hacer frente a esta realidad. Una
forma de avanzar podria ser el fomento de una mayor transparencia en cuanto a
las diferencias entre los distintos enfoques y a las razones que las motivan.
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6 Evolucion futura

— No puede esperarse que el CEBS resuelva problemas que requieren medidas po-
liticas. Aunque el CEBS puede aportar asesoramiento de caracter técnico y prac-
tico, no puede resolver problemas politicos ni modificar realidades juridicas. Por
ejemplo, aunque los supervisores puedan encontrar formas de cooperar y com-
partir las tareas en relacion con la supervision de los grupos bancarios, el marco
juridico es el que es, v, en el ambito nacional, los supervisores son responsables y
tienen que rendir cuentas de sus actos para proteger a los depositantes.

En el momento de la publicacion de este articulo falta algo mas de un afo para que se aplique
en la UE la Directiva sobre requerimientos de capital. Tras su entrada en vigor, prevista para el
1 de enero de 2007, también lo haran los nuevos articulos sobre cooperacion recogidos en la
Directiva (véase mas arriba) y las directrices/iniciativas presentadas por el CEBS. Por lo tanto,
en el periodo previo a esta fecha, el CEBS centrara sus esfuerzos en concluir las consultas,
ultimar las directrices y prepararse para su puesta en practica junto con la Directiva. Sera
también un periodo de intenso trabajo para el sector.

Ademas, incluso después de la entrada en vigor de la Directiva sobre requerimientos de capi-
tal, quedara mucho por hacer a mas largo plazo para garantizar su aplicacion efectiva y reali-
zar los ajustes necesarios, a medida que los bancos y los supervisores desarrollen sus prac-
ticas. Asimismo, el CEBS continuara con el resto de sus actividades y su programa de
trabajo.

Entre tanto, el funcionamiento del enfoque Lamfalussy seguira estando sometido a escrutinio.
Un «Grupo Interinstitucional de Seguimiento», integrado por representantes designados por la
Comision, el Consejo y el Parlamento, realizara una evaluacion anual de los avances y tratara
de identificar los posibles obstaculos. El Grupo sera competente para actuar hasta diciembre
de 2007; para entonces se habra obligado a la Comision a efectuar una revision de la Directi-
va por la que se aplica el enfoque Lamfalussy a todos los sectores de servicios financieros. Al
mismo tiempo, las instituciones europeas tendran que alcanzar un acuerdo sobre el papel que
desempenara el Parlamento Europeo en el desarrollo de los detalles técnicos de la legislacion
(nivel 2) en el futuro. Se ha encontrado una solucion transitoria en relacion con la Directiva de
requerimientos de capital, pero es preciso adoptar una solucion permanente?.

Al mismo tiempo, continda el debate respecto a si las actuales estructuras institucionales de
supervision siguen siendo adecuadas en un mercado integrado. Por ejemplo, algunas partes
del sector piden todavia un enfoque de la supervision basado plenamente en la existencia de
un lead regulator, o regulador guia®’, mientras que otros llegan incluso a abogar por la crea-
cion de un érgano centralizado que se responsabilizaria de la supervision de los bancos pan-
europeos y que actuaria como arbitro de ultima instancia en la interpretacion y la aplicacion de
las normas del mercado financiero europeo en caso de conflicto entre los reguladores nacio-
nales?.

26. El proyecto de Constitucion Europea hubiera dado al Parlamento Europeo mayores competencias en relacion con
las medidas de nivel 2, con lo que estaban de acuerdo todas las instituciones europeas. No obstante, dado el freno
sufrido por el proyecto de Constitucion, y hasta que este asunto se resuelva correctamente, ha sido necesario encontrar
otros modos de ofrecer la suficiente tranquilidad al Parlamento; por ejemplo, a través de las «clausulas de suspension»,
por las que las competencias de la Comisién con respecto al nivel 2 se suspenden automaticamente tras un periodo
determinado, a menos que el Consejo y el Parlamento acuerden su renovacion. Dicha clausula se ha incluido en la Di-
rectiva de requerimientos de capital. 27. Por ejemplo, la Mesa Redonda sobre Servicios Financieros Europeos ha pe-
dido con mucha insistencia la adopcién de este tipo de enfoque y ha publicado varios documentos al respecto. Callum
McCarthy, presidente de la Financial Services Authority del Reino Unido, abordé algunos de los problemas que conlleva
este tipo de enfoque en un articulo publicado en el Financial Times el 22 de agosto de 2005. 28. \éase, por ejemplo,
la respuesta del Deutsche Bank a la consulta de la Comision Europea respecto a su Libro Verde sobre la politica para
los servicios financieros.
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7 Conclusion

A este respecto, la Comisidon ha hecho hincapié recientemente, en su Libro Verde sobre la
politica para los servicios financieros, en que «solo deberan desarrollarse nuevas estructuras
cuando se hayan agotado todas las posibilidades de cooperacion de conformidad con el
marco [Lamfalussy] actual y solo si hay evidencia concluyente de que, una vez aplicado y
desarrollado plenamente, dicho marco no puede cumplir sus objetivos de estabilidad financie-
ra e integracion ni los requisitos que establece la legislacion europea».

Es evidente que en el sector bancario no se han agotado todavia todas las posibilidades,
dado que el CEBS es nuevo y que sus directrices todavia no han comenzado a aplicarse. Sin
embargo, parece poco probable que el debate disminuya y, como se indicd anteriormente, el
final de 2007 sera un hito importante para reflexionar sobre el marco y considerar si es nece-
sario incorporar nuevos elementos o realizar cambios de envergadura. Mientras tanto, es
posible que continde el debate acerca de las herramientas adicionales que podrian utilizarse
en el nivel 3, como, por ejemplo, la mediaciéon entre supervisores en caso de que se produz-
can problemas en materia de cooperacion 0 convergencia.

Aunqgue el CEBS solo lleva funcionando dos afios, ha capitalizado rapidamente la tradicion
existente en materia de cooperacion y colaboracion entre las autoridades de supervision ban-
caria europeas, y puede sentirse satisfecho de sus logros.

El compromiso y la voluntad de los miembros del CEBS de contribuir a las labores de este
Comité han sido admirables, como lo demuestran los avances realizados durante la fase de
creacion del Comité y los documentos publicados. No cabe duda de que la urgencia de ga-
rantizar una aplicacion eficaz de la Directiva de requerimientos de capital ha dado un gran
impulso a esta labor, pero reunir a supervisores bancarios de 25 bancos centrales para pro-
ducir y comprometerse a publicar una serie de borradores de directrices, en los que se esta-
blecen intenciones y expectativas comunes en ambitos clave de la supervision, es un logro
que no debe subestimarse. De hecho, en este articulo se hacen constar algunos de los desa-
fios. No obstante, el trabajo dista mucho de estar terminado y el CEBS tendra que seguir
desplegando notables esfuerzos para asegurarse de que estos logros den fruto en el futuro y
se refuercen la solidez y la estabilidad de las entidades financieras europeas.

Como prioridad inmediata, el CEBS deberia centrar la atencion en ultimar los borradores de
directrices y los instrumentos relacionados con la Directiva de requerimientos de capital, te-
niendo debidamente en cuenta los resultados de la consulta y otras aportaciones, y garanti-
zando la coherencia de todo ello. A este Ultimo respecto, sera importante la elaboracion de un
«compendio» de directrices para la aplicacion de la Directiva.

También, e incluso aungque los indicios actuales son positivos, parece razonable fomentar un
debate activo entre las autoridades supervisoras respecto a sus planes para aplicar las direc-
trices vy, si procede, respecto a los avances realizados en esta materia. De esa manera se
contribuira a detectar posibles problemas en una etapa temprana. La difusion de informacion
en materia de supervision podria ser un instrumento Util para presentar y explicar cuestiones
relativas a la aplicaron a un publico mas amplio. En este sentido, el marco de transparencia
supervisora disefiado por el CEBS podria desempenar una importante funcion.

Con todo, uno de los principales desafios sera lograr que las directrices y los instrumentos del
CEBS surtan realmente los efectos deseados en la convergencia y la coordinacion. Aunque,
en cierta medida, esto se comprueba con antelacion por medio de instrumentos como las
consultas, el verdadero impacto no puede conocerse por anticipado. La prueba de fuego
vendra con la aplicacion de las directrices y los instrumentos, que debera coincidir con la
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entrada en vigor de la Directiva a principios de 2007. Es necesario que el CEBS esté prepara-
do para examinar sus resultados y sus planes de trabajo, y que efectue los ajustes necesarios
para mejorar el grado de convergencia con el tiempo, basandose en la experiencia. En este
proceso sera esencial la informacion que pueda aportar el sector, aun cuando ello entrafie sus
propios costes.

A un nivel mas general, es importante dar tiempo a las estructuras basadas en el enfoque
Lamfalussy para que funcionen adecuadamente y aprovechar al maximo sus posibilidades.
Como se menciona en este articulo, ninguna de las directrices del nivel 3 se ha contrastado
aun en el sector bancario. Tampoco se ha solicitado al CEBS que contribuya al nivel 2 en el
contexto del proceso Lamfalussy. Naturalmente, es importante no caer en la complacencia de
creer en la capacidad de las estructuras actuales para alcanzar sus objetivos, por lo que el
debate debe continuar. No obstante, también es necesario dar tiempo y espacio al CEBS para
que prosiga su importante labor en materia de convergencia.
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