
DIRECCIÓN GENERAL DE ECONOMÍA Y ESTADÍSTICA – BANCO DE ESPAÑA

ALGUNOS RETOS Y OPORTUNIDADES 
ASOCIADOS AL ENVEJECIMIENTO

ÁNGEL GAVILÁN

Director General de Economía y Estadística

Madrid

19 de octubre de 2022

II FORO DE ENVEJECIMIENTO

FUNDACIÓN EDAD Y VIDA



DIRECCIÓN GENERAL DE ECONOMÍA Y ESTADÍSTICA – BANCO DE ESPAÑA

1. Mensajes principales

2. Contexto demográfico

3. Algunos retos

4. Sistema de pensiones

5. Posibles oportunidades

ÍNDICE

2



DIRECCIÓN GENERAL DE ECONOMÍA Y ESTADÍSTICA – BANCO DE ESPAÑA 3

MENSAJES PRINCIPALES

El envejecimiento de la población tiene implicaciones muy significativas para muchos aspectos de la actividad económica 

• Nivel y composición del consumo, del ahorro y de la inversión
• Evolución del empleo, la productividad, el esfuerzo en innovación y la capacidad de crecimiento de la economía
• Sostenibilidad de las cuentas públicas
• Eficacia de las políticas monetaria y fiscal
• Diseño e implementación de las políticas públicas

Abordar los numerosos retos que plantea el cambio demográfico exige una actuación decidida en múltiples ámbitos 

Por ejemplo, sería conveniente ...
• ... analizar y abordar las razones de la baja tasa de fecundidad en España 
• ... adecuar la política migratoria en nuestro país a las necesidades cambiantes del mercado de trabajo 
• ... mitigar el deterioro que se produce en la empleabilidad de los trabajadores a medida que envejecen
• ... impulsar unas condiciones laborales más flexibles

Los retos que plantea el envejecimiento poblacional son, en realidad, una oportunidad: España cuenta con una situación de 
partida privilegiada para competir en la provisión de bienes y servicios destinados a los tramos de edad avanzados
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... AL TIEMPO QUE LA NATALIDAD SE HA DESPLOMADO

Fuente: INE.
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EN AMBAS DIMENSIONES ELEVADA ESPERANZA DE VIDA Y BAJA NATALIDAD, ESPAÑA DESTACA
ENTRE LOS PAÍSES DE LA OCDE

Fuente: OCDE.

ESPERANZA DE VIDA Y FECUNDIDAD EN LOS PAÍSES DE LA OCDE (2020)
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COMO RESULTADO DE ESTAS DINÁMICAS, SEGÚN EUROSTAT, EN LOS PRÓXIMOS AÑOS, ESPAÑA
EXPERIMENTARÁ EL AUMENTO DE LA TASA DE DEPENDENCIA MÁS ACUSADO EN LA UE

Fuente: Eurostat.
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[R1] NATURALMENTE, EL PROBLEMA NO ESTÁ EN EL AUMENTO DE LA LONGEVIDAD, SINO EN LA CAÍDA
DE LA NATALIDAD

Fuente: INE.
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LA BRECHA ENTRE LA FECUNDIDAD OBSERVADA Y DESEADA SUGIERE LA EXISTENCIA DE FRICCIONES

De Quinto, Hospido y Sanz (2021): En España, los ingresos laborales de las mujeres caen un 11% en el
primer año tras el nacimiento de un hijo, mientras que los ingresos de los hombres apenas se ven
afectados por la paternidad. El child penalty a largo plazo para las mujeres es del 28% de los ingresos

Guner y Sánchez-Marcos (2021): La incertidumbre asociada a la dualidad del mercado laboral y la poca
flexibilidad de la jornada de trabajo es clave para entender la baja fertilidad en España

González y Briselli (2022): Una mayor divergencia entre hombres y mujeres en las actitudes sobre el reparto
de tareas va asociada a tasas de fecundidad significativamente más bajas
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[R2] LAS HABILIDADES COGNITIVAS NECESARIAS PARA EL USO DE LAS NUEVAS TECNOLOGÍAS ESTÁN
MENOS PRESENTES EN LOS TRABAJADORES DE MÁS EDAD

Fuente: OCDE (PIACC, 2013).
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DADO ESTE “CICLO VITAL DE HABILIDADES”, ES FUNDAMENTAL IMPULSAR LA FORMACIÓN Y
FAVORECER LA REASIGNACIÓN DE TAREAS Y FORMAS DE TRABAJO MÁS FLEXIBLES

(*) Porcentaje de trabajadores que responde afirmativamente a la siguiente cuestión: Did you attend any courses, seminars, conferences or received private lessons or instruction outside the regular
education system within the last 4 weeks?
Fuente: Labor Force Survey (2018).
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MEJORAR LOS CONOCIMIENTOS DIGITALES DE LOS MAYORES –SOBRE TODO CON EDUCACIÓN BAJA–,
ES CRUCIAL TANTO PARA SU EMPLEABILIDAD COMO PARA SU DÍA A DÍA (EXCLUSIÓN FINANCIERA, ...)
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Fuentes: EU survey on the use of ICT in households and by individuals y Banco de España.

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

2002 2005 2008 2011 2014 2017

USO DE BANCA ONLINE POR EDAD

MENOR DE 35 35-44 45-54

55-64 65-74 MAYOR DE 74

%



DIRECCIÓN GENERAL DE ECONOMÍA Y ESTADÍSTICA – BANCO DE ESPAÑA

ÍNDICE

15

1. Mensajes principales

2. Contexto demográfico

3. Algunos retos

4. Sistema de pensiones

5. Posibles oportunidades



DIRECCIÓN GENERAL DE ECONOMÍA Y ESTADÍSTICA – BANCO DE ESPAÑA 16

Fuente: Seguridad Social.

EN 2021, LA DIFERENCIA ENTRE PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS Y COTIZACIONES SOCIALES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL ALCANZÓ EL 2,4 % DEL PIB
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Fuentes: AIReF y Comisión Europea.

EL MAYOR GASTO FUTURO EN PENSIONES ASOCIADO A LA DEROGACIÓN DEL IRP Y EL FS NO HA SIDO
COMPENSADO AÚN EN SU TOTALIDAD POR LAS NUEVAS MEDIDAS INTRODUCIDAS RECIENTEMENTE
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Fuente: Banco de España (2022).

PARECE PROBABLE QUE HACER FRENTE A LOS INCREMENTOS DEL GASTO EN PENSIONES QUE SE
DERIVARÁN DEL ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL REQUERIRÁ DE NUEVAS ACTUACIONES

Convendría reforzar el vínculo entre las contribuciones realizadas y las prestaciones recibidas, asegurando un 
nivel suficiente para los hogares más vulnerables

Se deberían analizar las consecuencias redistributivas y en términos de equidad intergeneracional de las reformas 
planteadas futuras

Es deseable que se dote al sistema de una mayor transparencia y previsibilidad, con objeto de ofrecer 
certidumbre a los ciudadanos y de facilitar su toma de decisiones

Podría ser conveniente valorar la introducción de mecanismos automáticos de ajuste que adapten algunos 
parámetros del sistema a los cambios que se produzcan en las dinámicas demográficas y económicas

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/21/Fich/InfAnual_2021_Cap2.pdf
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Fuente: Muñoz-Julve y Ramos (2022).

BANCO DE ESPAÑA, DO #2219: ESTIMACIÓN DEL IMPACTO DE VARIACIONES EN EL PERÍODO DE
CÁLCULO DE LA BASE REGULADORA SOBRE LA CUANTÍA DE LAS NUEVAS PENSIONES DE JUBILACIÓN
–

• La extensión del período de cálculo desde 15 hasta 25 años estaría asociada con una caída de la pensión inicial media
del 5%, mientras que una ampliación desde 25 hasta 35 años produciría una reducción adicional del 8,2%

• Simultanear la ampliación del período de cálculo a 35 años con el descarte de los años más desfavorables para
determinar la base reguladora permitiría suavizar la caída de la pensión inicial media, al tiempo que reduciría la
heterogeneidad de las pensiones entre individuos
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Fuentes: OCDE e Inverco. (*) Únicamente se consideran los países de la UE pertenecientes a la OCDE.

EL AHORRO PRIVADO PUEDE DESEMPEÑAR UN PAPEL RELEVANTE COMO COMPLEMENTO
DE LAS PRESTACIONES OFRECIDAS POR EL SISTEMA PÚBLICO DE REPARTO

• Gómez-García y Villanueva (2022): Realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo puede ser un instrumento
útil para generar nuevo ahorro destinado a la jubilación. Por cada euro aportado a estos planes, el ahorro total podría
aumentar en 31 céntimos una vez descontado el subsidio fiscal asociado a los mismos

• En todo caso, en 2021, las aportaciones totales a los planes de previsión social (individuales, de empleo y asociados)
en nuestro país cayeron más de un 30%
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Fuentes: Eurostat y Muestras IRPF 2006-2019 IEF-AEAT (Declarantes).

EL MARGEN DE CRECIMIENTO DE LA SILVER ECONOMY ES CONSIDERABLE
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Fuentes: Eurostat, SHARE (2015) e Informe sobre Envejecimiento 2021.

[O1] NATURALMENTE, AUMENTARÁ EL GASTO SANITARIO Y EN DEPENDENCIA ...

• Los indicadores de años en buena salud sitúan a España en el primer cuartil de los países europeos, si bien se observa
un deterioro en el grupo de más de 70 años

• De acuerdo con el Informe sobre Envejecimiento de la Comisión Europea, el gasto en sanidad y cuidados de larga
duración aumentará casi 2 pp de PIB en 2019-2050
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Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). (*) Excluido el gasto en vivienda.

[O2] ... PERO TAMBIÉN SE REORIENTARÁN MUCHAS OTRAS PARTIDAS DE CONSUMO
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Fuentes: Encuesta de Turismo de Residentes y Estadística del Padrón Continuo (INE).
(*) Cada punto representa un municipio donde al menos el 5% de los empadronados son extranjeros de, al menos, 65 años o este grupo de población asciende al menos a 500 personas.

LAS ACTIVIDADES TURÍSTICAS Y ALGUNAS ÁREAS GEOGRÁFICAS PODRÍAN VERSE ESPECIALMENTE
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Fuentes: Eurostat y BCE.

LA MAYOR PARTE DE LA RIQUEZA DE LOS HOGARES ESPAÑOLES ESTÁ CONCENTRADA EN ACTIVOS
INMOBILIARIOS ...

HOGARES: TASA DE VIVIENDA EN PROPIEDAD Y RIQUEZA INMOBILIARIA (2017)
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Fuentes: Barceló et al. (2019) y The Household Finance and Consumption Survey (HFCS, 2017).

... Y ESTE FENÓMENO ES ESPECIALMENTE ACUSADO PARA LOS HOGARES DE MAYOR EDAD
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[O3] LAS FÓRMULAS QUE PERMITEN EXTRAER LIQUIDEZ DE LOS ACTIVOS ILÍQUIDOS SIEMPRE SON
DESEABLES, PERO MÁS EN LA COYUNTURA ACTUAL Y DE CARA A LOS PRÓXIMOS AÑOS

Los instrumentos existen pero, aparentemente, con un éxito muy limitado 

¿Es una cuestión de regulación?

¿Es una cuestión de educación financiera?

¿Qué instituciones deben liderar el desarrollo de estos productos?

¿Qué papel debe jugar el sector público?

¿Qué factores idiosincrásicos de la economía española pueden limitar el éxito de estos productos?

¿Pueden estos instrumentos llegar a tener un amplio alcance o quedarán reducidos a ciertos nichos de mercado?

Fuente: Gavilán (2020), “Instrumentos financieros para la licuación del patrimonio inmobiliario: utilidad y factores que condicionan su desarrollo”, en Documento de Trabajo nº23, IEAF-FEF.

https://www.ieaf.es/images/Publicaciones-FEF/Documentos-de-trabajo/DOC-23/Libro_DdT_23.pdf


DIRECCIÓN GENERAL DE ECONOMÍA Y ESTADÍSTICA – BANCO DE ESPAÑA

GRACIAS POR SU ATENCIÓN


