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CONTESTACION

HISTORICO-POLITICA
DE UN AMIGO A OTRO,

En que se trata de las causas que han intervenido en
Espafa, prescindiendo de la actual guerra, para la
decadencia del Comercio’, la Agricultura, y la In-
dustria : de los perjuicios que ha ocasionado la des-
cubierta de las Ameéricas por defecto de una Politica
ilustrada, con la qual hubiera producido considera-
bles ventajas 4 la Peninsula: de los crecidos dafios
que han causado las Rentas Provinciales, y las gran-
des ventajas que se siguen de su abolicion, con
otros puntos concernientes 4 el objeto
de la contestacion.

POR

DON DOMINGO DE SAN MARTIN,
Abogado en g ciudad de Santo Domingo de
la Calzada.

MADRID,

II\__(PRENTA DE VILLALPANDO
Afo pE 1813.
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AL LECTOR.

Las instancias del Amigo 4 quien diyi-
gi esta contestacion, y las de algunos otros
d quienes la comunicd , me obligaron, d& pe-
sar de mi repugnancia, & darla 4 la luz pi-
blica. Conozco su ningun mérito,y que G ca-
so algunos Politicos hallaran en ella muchos
defectos, pero tengo la satisfaccion lisonge-
ra de que quando no pueda instruir mucho,
por lo menos despertara en todos los que la
lean el amor 4 la gloria y esplendor de su
Patria,y un vivo y eficaz deseo de que ésta
aproveche las apreciables ventajas que la
ofrecen su situacion, y Sus recursos, para
que recobrando la prosperidad, y el po-
der que ha tenido en otro tiempo, y au- .

mentdndolo sucesivamente , como puede,
1%
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con el auxilio de una Politica ilustrada,
llegue & hacerse respetar de las demas Po-
tencias, que buscan su felicidad en nuestra

yuina, y & no temer que tan facilmente
se la insulte por ninguna.
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CONTESTACION

HISTORICO-POLITICA,

Mi estimado amigo : ‘con particular gusto. he re-
bido la apreciable carta de V. que me informa del buen
estado de su salud , de que seguramente deseaba con an-
sia tener noticia despues del largo tiempo que ha pasa-
do sin comunicarnos por falta de correos.

Tambien me sirve de la mayor complacencia el que
V. se divierta tan honesta y utilmente en su tertulia de
hombres juiciosos , que segun me dice, no quieren mez—
clarse, para no tropezar en. los asuntos que forman en
el dia el principal objeto de algunos editores de perio-
dicos, y otros papeles publicos , chocando por medio de
satiras ¢ invectivas contumeliosas , con varias clases de
mucha influencia en el pueblo; y si solamente conferen-
ciar sobre el alto grado de prosperidad; magestad y po~
der 4 que puede elevarse la Nacion Espahola con un
buen sistema de administracion, que fomente la agri-
cultura , la industria y el comercio.

Hace muy bien la tertulia:de V. que propiamenté
puede llamarse sociedad de. hombres juiciosos : rodas las
clases y estados necesitan -de 'reforma , y- sin-zaherir 4
nadie , conviene dejar esta operacion eonfiada enteramen-
te al Gubieruo-, que con detenido . examen, y madura
deliberacion, sabrd llevarla a efecto al tiempo oportuno,
segun lo exijan las circunstancias, sin dar lugar a que se
divida. la epinion, y'se introduzca la diseocdia; de que
resultan por -necesidad: consecuencias muy funcstas

Los 'asuntos en que Vms. se ocupan, 4 nadie ofen—
den, y con nadie choean; ningun perjuicio pueden oca-
sionar y si grande utilidad : continué V. pues en su pexs
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tilia con los sentimientos nobles y generosos que le 4ni-
man, para que auxiliado de los conocimientos que le su-
ministren su aplicacion y la ilustrada compafia que V.
tiene, pueda ser util & su pitria, y llenarse con esto
solo de la mas dulce satisfaccion :-pero no puedo menos
de decirle, que se ha equivocado en dirigirse 4 mi limi-
tado ingenio y escasas luces para que le d¢ alguna ins—
truccion y noticia sobre los puntos que indica; mas
el vivo deseo de complacer 4 V. vence todas las dificul—
tades que con justo metivo. debian detener mi pluma.

Desea V. saber'en: qué consiste que la Espafia tan fa=
vorecida por la naturaleza, situada bajo un cielo tan her—
moso , poseyendo dominios tan extensos en Europa, un
suelo fértil y abundante, que la produce todos los géneros
de primera necesidad y todas las primeras materias mas ne-
cesarias 4 la industria, habiendo traido. tanto oro 'y tanta
plata de la América, y teniendo en ella ricas y poderosas
colonias @ que proveer de los articulos de su cosecha ¢ in—
dustria , se hallase aun antes de la guerra actual, cu-
yos estragos son bien notorios, tan atrasada en su co=
mercio interior y exterior, y tan decaidas su agricul-
tura 'y su industria.

Amigo , es preciso lamentarse al ver que la Espa-
fla, 4 quien por su situacion y propiedades convida la
naturaleza para ser grande y poderosa, se halla casi de
dos siglos 4 esta parte en un estado de abatimiento, de-
jéndola atris muchas-naciones 4 quienes ni el clima, ni
el suelo prometen. la mitad de ventajas.

Aunque las muchas guerras que anteriormente ha
sufrido esta. Nacion, y otros acontecimientos, han po-
dido eatorpecer y debilitar considerablemente la agricul+:
tura, la industria y ‘el comercio , todavia es preciso atri=
buir la causa principal de su decadencia & que se han’
desconocido ‘por ‘el Gobierno constantemente los verda-
deros intereses de la econémia politica; 4 que desvian=
dose de los principios de administracion que han sido la
guia de todas las Naciones maritimas de Europa, no ha
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podido fijar la balanza de comercio_, ni sacar las ven-
tajas que ofrecian a la Espaﬁa- sus ricas propiedades ; y
4 que no se ha fijado la atencion, segun exige un ver-
dadero sistema politico, en que el comercio es un ca-
nal que fecunda todas las clases del estado, aumentando
y dando valor 4 todos los frutos y manufacturas , exer-
citando al mismo tiempo el caudal de los ricos y la
industria de los pobres;y comunicando & toda la Nacion
el esplendor y la abundancia: .

De la falta de verdaderos principios ha resultado,
que en lugar de ser animados y protegidos los tres ma-
nantiales de la riqueza de una Nacion, el comercio,
la agricultura y la industria, han sido tiranizados con
inumerables trabas , que los han entorpecido; y de la
misma causa ha dimanado, que la descubierta de las'Amé-
ricas , quando se creia que iba hacer la felicidad dela
Espafia, no la haya formado sino una cadena de hu-
millacion y de abatimiento, habiendo principiado en-
tonces su decadencia, que sucesivamente ha llegado
a dejarla en la fatal situacion en que Ia vemos hace
tiempo, . .

Entonces era quando el Gobierno habia de haber
agotado todas las observaciones politicas para hacer wtil
y provechosa 4 la Peninsula la adquisision de los nue-
vos dominios, y desde entonces cabalmente es quando
no se encuentran sino . sistemas destructores y disposi=
ciones enteramente contrarias 4 los progresos del comer-
cio , la agricultura y la industria.

Para demostrar' la verdad de lo que v4 indicado,
discurrirémos por todos:los ramos de Administracion, y
manifestarémos los principales vicios y obsticulos que
la- han' entorpecido y arrancado 4 1a-Nacion su 'pros-
peridad. .

Decubierto el Nuevo Mundo por los Reyes Don Fer-
nando y Dofia Isabel debié mirarse esta parte de los
dominios de Espafa por su sucesor Carlos V. no como
una adgquisicion que por si sola pudiese traer 4 la pe=~
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ninsula grandes tesoros sino como relanva, v enIa-
zada enteramente comésta.

. En consecuencia debio con51derar que no convenia
precipitarse en fomentar los nuevos estados, sino hacer-
lo poco & poco, y en quanto pudiesen proporcionar
la salida dela agricultura y de la industria de la paste
de Europa, lejos de entorpecerla 'y debilitarla : pero
el oro y la plata de las Américas deslumbraron al Mo-
narca, 4 sus Ministros, y @ todos los habitantes; y la
fortuna rapida de algunos que partieron, excité la aten-
cion de los demas, 'y fué causa de que todos respira-
sen por la América. Siguieronse considerables emigracio-
mes , y el Gobierno las tolero, creyendo por una parte
quelera indiferente el que los vasallos exercitasen las ar-
tes 'y oficios en aquellos dominios, ¢ en estos, y por
otra que la traslacion de una porcion de ciudadanos 4 un
pais tan provisto:de oro 'y plata, aumentaria extraor~
dinariamente el numerario, yla riqueza de la Nacion.

El tiempo desengaii6 4 la Espafia, y la hizo ver que
la verdadera riqueza viene del trabajo’; que con este se
hallan las verdaderas Indias en la peninsula, y que los
tesoros de la ‘América no debicron: ser considerados por
el Gobierno, sino como los representantes del sobrante
de la agricultura ¢ industria’ de aquella : pero se desen~
gafio tarde,.y quandoe ya la poblacion ; la agricultura

y la industria se habian.perdido insensiblemente. Este
deseugano desperto la -atencion del-Gobierno;;- para:que
ya que no habia tenido la: destreza de buscar-medio de
‘compensar 4 tiempo la'emigracion de los vasallos 4 la
América, trafasé. de reparar en algun modo esta pérdi-
da, tomando algunas &:spostcwnes y yentre ellas la de
convidar alos wrangeros 4 establecerse en Ehpana, ha-
ciéndoles parndos ventajosos.

A esto conspird la ley 66! lib. 2. tit. 4. de la re=-
copllacmn establecida por el Sefior Don Felipe IV. que
despues de otras providencias que abraza, relativas 4
impedir la salida de familias del Reyno, 4 que no se
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admita gente de asiento en Ia Corte, Sevilla y Grana-
da, por las razones que expresa, y 4 promover la re-
sidencia de los Grandes , Titulos y Caballeros en los pue-
blos de sus estados, de que resultaria grande utilidad 4
la Nacion; en el capitulo V. di6 permiso 4 todos los
extrangeros que fuesen catélicos y amigos de la coro-
na, para que pudiesen venir 4 exercitar sug oficios y
labores, y 4 los que exercitasen algun oficio ¢ labor vi-
viendo veinte leguas de la tierra adentro de los puer-
tos, les concedio para siempre esencion de la moneda
forera, y por tiempo de seis afios de -las alcibalas y
servicio ordinario y extraordinario, y asimismo de las
cargas' concegiles en el lugar donde viviesen, 'y que fue~
sen admitidos como los demas vecinos 4 los pastos 'y
demas comodidades , encargando tambien 4 las justicias
les acomodasen de casas y tierras si las hubiesen menester.

A los demas extrangeros, aunque no fuesen oficiales
ni laborantes , habiendo vivido en el reyno diez afios con
casa poblada y siendo casados con mugeres naturales de
él por riempo de seis afios , les concedié que fuesen admi=
tidos 4 los oficios de Republica, exceptuando los empleos
de Corregidores , Gobernadores, Aicaldes mayores, Re-
gidores , Alcaides, Depositarios, Receptores, Escriba—
nos de Ayuntamiento, Corregidores ¢ otros de Gobierno,
porque en quanto 4 estos y 4 los Beneficios Eclesiasticos
dejo en su fuerza'y vigor lo dispuesto por las leyes.

Esta disposicion y otras de igual naturaleza , no pu-
dieron surtir el efecto que se deseaba , conservandose pot
otra parte un sinnumero de trabas diametralmente opues~
tas & la economia politica. Con efecto, trabas al comer- Trabas
cio exterior ¢ interior, trabas 4 la agricultura trabasié{p;’zf:izi?
Ia industria y por todas partes trabas: ‘esto es lo queﬁ,o, T
POr nuestra desgracia se ha observado en Espafia. nera con

El comercio maritimo con las Colénias de América, que le ha
que eran las unicas propiedades que podian dar activi- '{,2;?25“::
dad 4 la riqueza local de Espafia, en lugar de haberseenlasAmé
girado baxo de un sistema de libertad y proteccion que ricas.

2
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es lo que puede hacerle florecer , se ha girado baxo de
un sistema de esclavitud. En efecto , ningun comercian—-
te ha podido tener navio ean el comercio de las Colo-
nias sin un permiso del Gobierno , ni ha podido hacer
expedicion 4 ellas sin otro permiso. Para todas las ope-
ciones del comercio directo con la América era preci-
so acudir al Gobierno, sin tener otro puerto abierto que
el de Cidiz, con precision de sefalar el puerto de las
Colonias 4 donde se dirigia la embarcacion , y con pro-
hibicion de variar y hacer escala en ningun otro puerto:
y por todos estos permisos era necesario pagar anticipa—
damente sumas considerables.

A estas trabas opuestas 4 los verdaderos principios
de una legislacion politica, se seguian otras, aun mas des-
tructoras : 4 saber, los excesivos fletes que pagaban todos
los efectos que se embarcaban en Cddiz para la América:
los derechos de palmeo, toneladas, estrangeria, reconoci-
mientos de carenas y otros, y asimismo los crecidos y es-
candalosos derechos que adeudaban los géneros i la salida
de Indias, 4 la entrada en Cadiz y en lo interior del Reyno.

De aqui ha resultado que no habiendo tenido el co-
mercio para las Américas otro puerto que el de Cddiz,
y siendo tan exOrbitantes los derechos con que estaba re-
cargado , por necesidad hasido muy lento, por falta de
estimulo en los comerciantes para hacer unas expedicio-
nes de que podian esperar cortas utilidades, apropiin-
dose el Gobierno el principal fruto de su trabajo, y unas
pérdidas considerables , si sucedia un naufragio; y he
aqui la causa de haber hecho tantos progresos el co-
mercio furtivo en las Colonias por el qual sacaban los
extrangeros mucha mayor utilidad que la Espafia mis.
ma , porque las demas naciones maritimas aprovechin—
dose de los defectos de nuestra legislacion politica y de
los malos principios sobre que giraba nuestra navegacion,
estimuladas por la codicia de los tesoros de la América,
dedicaron todo su conato 4 formar sibios reglamentos
de comercio y establecer una navegacion comoda y equi-
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tativa que pudiese alentar 4 los negociantes y dar salida
4 todas sus expediciones, dexando arrinconadas las de la
Espafa , por los subidos precios 4 que era menester ven-
der todos los frutos y géneros, contando con escanda-
fosos derechos de nuestra navegacion.

Si el Gobierno de Espaha hubiera velado sobre
las operaciones de las pontencias que podian perjudicar-
le en sa comercio, consultado la economia politica, hu~
biera tratado sin duda alguna de imitarlas para poder
conservar la balanza. ; A\

Es verdad que entonces era poca la ilustracion que
habia'en esta parte, y que 2 un no habia hecho progre-
sos considerables ni la navegacion, ni la industria en
las naciones que despues han adelantado tanto en la car-
rera de comercio, y tambien lo es que sobre este ramo
menos ilustracion debia haber en Espana por tener la
ventaja de poder vender dentro de si misma mas de lo
que necesitaba comprar , conservando asi los propios te-
seros y participando tambien de los del extrangero.

El Sefior Felipe V. en cuyo reynado empezé 4 res-
tablecerse el comercio que tanto habia decaido en los
quatro anteriores de la casa de Austria, conocié muy bien -
el estado fatal en que se hallaba el que se hacia 4 las Ame-
ricas por los exorvitantes derechos que pagaba, el pro-
vecho que de este defecto resultaba 4 las demas nacio=~
nes, y la necesidad que habia de proteger y facilitar di-
cho comercio, y asi lo manifesté esplicando perfecta-
mente los motivos de decadencia, aunque habla par-
ticularmente el ramo de cacao, en su Real disposi-
cion de 17 de septiembre de 1720, digna de trasla-
darse aqui.

“Siendo el comercio de la carrera de Indias el fun-
damento principal de la conservacion de mis dominios
y de la opulencia y alivio de mis vasallos, he dado
varias providencias para allanar las dificultades que han
ocasionado la deterioracion del trifico entre aquellos y
estos reynos, reglando lo que'mas puede conducir 4 res-

*
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tablecerlo y 4 aumentarlo , y considerando que uno de los
puntos esenciales para facilitar esta importancia, es el
de la moderacion de los derechos en el cacao que se con-
duce de aquellos parages, tanto por ser muy considera=
bles las porciones que de este género se necesitan anual=
mente en Espafia para el consumo de ella, quanto por-
que es el mas pronto, y casi unico por la carga del
tornaviage de galeones y navios de registro que fueren &
Tierra Firme ; tuve por conveniente mandaros 4 vos el
Gobernador de este mi consejo de Hacienda me repre-
sentaseis individualmente qué derechos estaban impuestos
en cada libra de cacao que de mis dominios de las In-
dias se conduce en flotas, galeones, navios de registro
y avisos que vienen de ellas 4 Cadiz , tanto por la en-
trada, como por la salida, consume, sisas, alcabalas y
cientos ; y habiendolo egecutado, ha constado por vues-
tros informes que si se intentare introducir el cacao tier=
ra adentro hasta Madrid, llegan los derechos en libra
4 ciento treinta y cinco maravedis; los diez y seis de
ellos que se exigen generalmente en la aduana donde se
recoge y registra, de que tocan diez maravedis al al-
mojarifazgo de Indias por la entrada , y los seis ma-
ravedis restantes por el almojarifazgo mayor por la sa—
lida de la aduana para su consumo tierra adentro: diez
y siete maravedises que se impusieron por concesion del
Reyno el afio de 1632 sobre cada libra de las que en=-
trasen y se consumiesen, sin exceptuar lo que’ viniese
de regalo; ocho maravedis y medio que se impusieron
el afio de 672 con la misma calidad que incluye la
antecedente concesion ; treinta y quatro maravedises que
asi mismo en lo que se consumiese, se mandaron co-
brar el afo de 1693 temporalmente de cada libra de
cacao y chocolate ; cincuenta y nueve y medio que se
perciben en la aduana de Madrid, los treinta y quatro
maravedises de ellos pertenecientes 4 sisa de que Madrid
usa en virtud de facultad mia; ocho maravedises y me-
dio ultimamente impustos y aplicados para la fabrica de
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quarteles y los diez y siete maravedises restantes que se
regulan en cada libra por el derecho de alcibalas y cien=
tos que causa al tiempo de la. veuta: y contemplando
el gran perjuicio que ocasiona al comercio de Indias el
exceso de los derechos referidos, pues sin considerar los
que exige Madrid y los de ‘alcabala y cientos, se reco-
noce que al tiempo de salir. de la aduana de Cadiz cada
libra de cacao deja pagados por precision setenta y cin-
co maravedises y medio, los diez y seis maravedises to=
cantes 4 los almojarifazgos y los cincuenta y nueve ma=
ravedises y medio que se perciben por el consumo (en
el qual tengo mandado por decreto de 21 de septiem-
bre de 718 no se innove, sino que se cobre 4 demas de lo
que 4 la entrada se percibe ) con cuyas disposiciones ya
establecidas y practicadas en Cadiz y con lo que en lo
interior del Reyno exige por arbitrios y derechos de alci~
bala y cientos que causan las ventas , experimentan los
comerciantes subditos mios considerables atrasos y da-
fos en el cacao que de mis propios dominios en las In—-
dias cargan y conducen por su cuenta y riesgo; pues
hecha la cuenta de lo que les tiene de costa cada libra
en el parage donde la compran 6 truecan, derechos que
alli pagan, y lo que es preciso lastat para la conducion
¥ demas que se carga al tiempo de la entrada y con-
sumo, y lo que se recrece internindose donde hay arbi-
trios y se adeuda alcibala y cientos, no solo no le que~
da al duefio del género utilidad alguna, sino es que
consumido el precio 4 que lo vende tiene .que. poner
dinero para enterar los derechos que sele,cobran ; y co~
nociendo. por esta razon los comerciantes lo infructuoso
de su trifico, lo abandonan por imposibilidad ; de que
tambien proviene el grave dafio de que los extrangeros
disfrusten las utilidades de este comercio, valiendose de
Ia ocasion que les franquea el retiro de los naturales
mis vasallos y la necesidad que el accidente hace que se
padezca de este género en todas partes, siendo en ellos
mas ficil por la convgnencia que logran en la navega-
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cion' y en las mercaderias que conducen , pues estando-
les prohibidas la saca de este género en Indias, es visto
la executan fraudulentamente~de que dimana lu mayor
convenlencia con que pueden venderle : y siendo mi Real
animo obviar estos dados y alentar & los naturales mis
vasallos cofi la moderacion de dzrechos en el cacao que
d¢ su cuenta y delos dominios mios de la América con-
ducen, y evitar el dafio que ocasiona la introduccion que
practican los extrangeros, de que resulta afianzar su co-
mercio 4 costa de la ruina de Espafa, al mismo tiem=
por que se utilizan ' del oro y plata tanto de estos rey=
nos como de la America; 4 que se aftade que por esce-
der los referidos derechos en una tercera parte mas al
valor principal del cacao, son fregiientes los fraudes que
se egecutan en lo intérior del Reyno; por orden mia
de 10 de este mes he resuelto, por todos estos moti-
vos, que de todo el cacao que se introdugere por natura:
les subditos mios , siendo de los dominios mios de la
América, se cobre tan solamente en cada libra 4 la en-
trada en Cidiz y su aduana (donde solo es permitido
su desembarco )treinta y tres maravedises ; los diez por
el almojarifazgo de Indias; ‘con declaracion de que me-
diante ser esta cantidad la que corresponde con corta di-
ferencia & los dos pesos escudos sefialados 4 cada quin-
tal en el proyecto reglado para galeones y flotas en §
de Abril del presente afio, se ha de entender que en
los diez maravedis que se han de exigir en libra, que-
dan subrogados los dos pesos impuestos en cada quin-
tal de cacao, y ‘que su valor ha de pertenecer y entrar
en la factoria de Indias, seis maravedises por almoja-
rifazgo mayor; y los diez y siete maravedises de su
cumplimiento, que el Reyno concedit en las cortes del
afio de 1632, en cuyos impuestos hay situados juros, y
que estas cantidades se perciban integramente y sin dis-
tincion ni reserva alguna, tanto de lo que hubiere de
servir para comerciar, como de lo que llegare destina-
do_ 4 personas particulares ‘para su consumo, ¢ con titu-

Banco de Espania. Biblioteca



(15)
lo de regalo; y que los cincuenta.y uno maravedises que
se impusieron modernamente , los ocho maravedises y
medio de ellos en el afo de 1672, treinta y quatro ma-
ravedises en el afo de 1693,y los ocho maravedises y
medio restantes que cobraba antes el posito y estan apli-
cados ahora para la fibrica de quarteles, en que no hay
situados juros, ni otros acredores, se supriman ente-
ramente dejindoles de cobrar , entendiendose que una vez
que conste haber satisfecho los interesados en Cidiz los
treinta y tres maravedises que van expresados , con la
distincion ya explicada, no se les ha de poder pedir
otco algun derecho por razon de regalia,.y ban de co-
meciar libremente por el reyno,sin mas gravamen que
el de arbitrio, si le hubiere concedido, en la' parte que
vendieren , y el derecho de alcabala .y cientos que cau-~
sare la venta en doade la cobraren , practicandose esta
moderacion en todas las partidas que al tiempo de Ia
publicacion de ella se hallaren existentes en la aduana
de Cadiz y que no hubieren pasado 4 poder de los due-
fos. 6 comerciantes , pues con estos ha de subsistir la re-
gla mandada observar en el citado decreto de 21 de
septiembre de 1718 : por lo que mira al chocolate la-
“brado que se introdugere , se cobrarin los derechos es-
tablecidos en los aranceles de. Almojarifazgos mayor y
de Indias, y el real que impuso el Reyno en el afo
de 1632, y quedari suprimido el real aumentado tem-
poralmente en el de 1693, y el quartillo destinado en
Madrid para quarteles : asimismo resuelvo. que  si del
cacao y chocolate ya introducido en Cidiz, y que
haya pagado los derechos quisieren los naturales (¢
tal vez los ex:rangeros) sacar; alguna cantidad para otras
provinéias de mis dominios , ya sea & Valencia, Cara-
lufia , Galicia , Vizeaya y demas de esta peniusula, pue-
dan sacarlo libremente sin que a la salida de Cidiz nj
4 la entrada de los puertos donde lo condugeren de.
ban. satisfacer mas derechos, porque constando de guia
que han de llevar de los que dejan pagados en Cadiz
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de donde los sacan, y obligindose 4 volver Ia corres—
ponsiba ‘del ‘desembarco cumplirin , sin estar sujetos 4
‘otro gravamen; pero- esto no ‘se ha de practicar con
el cacao y chocolate , que los mismos naturales y extran-
geros quisieren extraer para dominios extrafios : porque
si ‘asi sucediere han de satisfacer los derechos de extrac-
cion que estin establecidos y pertenecen 4 la renta de
almojarifazgos y demas que  se practicaron; y respecto
de que tengo concedidas algunas’ guias para introducir
por diferentes puertos del Reyno porciones de caciao en
atencion 4 la falta que hay en el de este género, y lo
preciso que es para su consumo por lo habiruados que
estdn' @ €l los maturales, ‘es mi volunrad subiistan estos
permisos’ hasta en'las cantidades que faltaren de intro-
ducir, y'que de ellas paguen todos los derechos que al pre-
sente estan establecidos, y los de habilitacion debajo de
cuya inteligencia se concedieron ; y que para en lo de
adelante se mantenga en su fuerza y observancia la pro=—
hibicion de la entrada ¥ camercio de este genero a otro
putrto que ‘¢l de Cadiz, ~sicndo ~éanducido de ‘mis domi-
nios de la América en-fotas, ‘galeonos' & navios sueltos
de registro ; y mediante que con las dispoésiciones y equi=
dades referidas no es dudable que: los comerciantes mis
vasallos se d‘ediquen a'hacer ‘este comercio d¢ cacao so-
licitando' permisos mio$§ para ir con registrol 4 Camcas,
Cuman#’, Maracaybo ,  Margarita ¢ y otras provincias de
mis dommloa que producen este’ fruto; he tenido por
conveniente prevenir y'declarar , como declaro, que los
naturales de estos reynos que quisieren ir de Cadiz con
registro @ traer cacao asi'a Caracas, 6 '4 otras de las
referidas provincias ; segun’yo tuviere 4 bien, conceder-
les permisos , serdn ‘exéntos-los tales duefios del registro
de pagar derecho ni adeala alguna ‘por razon de a li-
cencia y toneladas de los navios que con ella fueren 4
aquellas partes; con advertencia , de que cada duefio de
registro deberd obligarse 4 cumplir las condicioues de'¢l,
y traer 4su torna viage, si noen el todo, en-la’mayor
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parte, carga de'cacdo, observandose €n quanto 4 los de-
rechos de salida de Cidiz de la carga que llevare a In-
dias, y euntrada vy salida de los puertos de ellas, lo
que estd prevenido en el proyecto reglado en §  de abril
de este aflo para galeones, flotas y navios sueltos de re-
gistro : todo lo qual mando se guarde y practique lite-
ralmente sinembargo de qualesquier otras resoluciones
y ordenes mias, las quales derogo y doy por nulas en
todo lo que fueren opuestas, y contrarias 4 esta mi
Real resolucion : y. para los casos no prevenidos en ella
v dudas que se ofrezcan en quanto 4 su observancia,
he concedido, y por la presente os concedo 4 vos como
Super-Intendente de rentas generales la facultad de di-
solverlas , y dar las demas providencias que convengan
para la mejor administracion de las referidas rentas
generales.”

En el proyecto de § de abril del mismo afio de
1720, de que se habla en la disposicion antecedente , se
establecio por ley inviolable la partida de navios para
sus viajesde ida y vuelta del puerto de Cédiz, y de los
de Indias indefectiblemente en el mismo dia que se se-
flala en el proyecto permitiéndolo el tiempo , y sino en el
primer dia favorable en que pudiesen hacerse 4.la vela, -
egecutdndolo asi los-navios del Rey con la carga que en-
tonces tuviesen aunque no fuese toda la que habian de
llevar , sin esperar en manera alguna 4 los navios de
particulares que no estuviesen prontos, partiendo solo
los que estuvieren , y con la carga ya recibida hasta el
dia, quedando excluido los demas del comboy de los
navios del Rey, y de los permisos que hubiesen obte-
nido para ser incluidos.

En el mismo proyecto se declard la calidad de ba-
gefes ; asi de guerra como mercantes que habian de na-
vegar 4 las Iadias, y sus permisos; lo que se habia
de cargar en los de guerra, que habian de ser de fi-
brica de estos dominios; y en qué casos se permitia
comprarlos de fuera, y que el despacho de las naves

3
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que fuesen 4 Indias, y volviesen de ellas, estaria ens
cargado 4 Ministro de satisfaccion de S. M. en la cius
dad de Cidiz: se declaré tambien el mando de los Ge=
nerales de flotas y galeones ; las facultades del Minis—
tro que habia de disponer del despacho’de ellos; tiem-
pos ¢n que habian de salir ; Ministros y gente que ha-
bian de ir en ellos; derechos y sueldos que habian
de cobrar : el orden que babia de observarse en la con-
tribucion de los dereclios de carga, y formacion de
registros, cayendo en comiso' lo- que entrase sin ellos:
los derechios de salida de todas las mercaderias y fru-
tos que se embarcasen para las Indias: los fletes que
habian de pagarse por todas ellas con distincion de los
parages 4 donde se conducian y naves para su condu-
cion : ultimamente los derechos por el oro, plata y fru=
tos que se condugesen de todas partes de la América,
y los fletes que igualmente habian de pagarse.

Aunque por ‘este proyecto se moderaron mucho los
derechos y fletes en comparacion de los que se paga—
ban antes, siempre quedé el comercio con las Indias sin
otro puerto que el de Cidiz , motivo bastante para que
fuese muy lento, y de corta consideracion el que se
hiciese: siempre quedo sin la libertad (en que se afianza su
aumento y prosperidad ) de poder arreglar la extension
de sus especulaciones, -la partida y vuelta,;y de poder
tomar los tiempos y circunstancias mas ventajosas d sus
empresas : siempre quedo sujeto 4 la‘tasa de los fletes,
sin poderlos concertar por si, 4 los derechos de 'pal-
meo ; toneladas , extrangeria , visitas, reconocimientos de
carenas, habilitaciones y licencias para navegar, conotros
muchos gastos; y siempre quedaron tambien muy su-
bidos los  derechios ‘que adeudaban los géneros ; -todo lo
qual era bastante pdra no hacer comoda la navegacion,
ni estimular 4 los nmegociantes para-grandes empresas;
porque téniendo” que vender por necesidad muy caros
sus generos, y estando por otra parte la navegacion ex-
trangera con la mayor equidad y las manufacturas 4
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~precios muy moderados, no podian ser considerablesilas
utilidades que debian esperar para compensar les gastos
que hacian 'y riesgos 4 ‘que exponian sus caudales.

Si el Sefior Felipe V. y su Ministerio | que tan feliz-
mente empezaron esta carrera ,' hubieran continuado pro-
fundizando mas sus observaciones politicas ; si hubieran
balanceado los intereses de la Espafia con los de las demas
naciones maritimas ; hubieran podido * adelantar y mejo~
rar mucho mas la suerte de la Nacion: pero se reserva=
ba esta glona. para el Seior Don Carlos II1., ‘de agus+
ta memoria, cuyo reynado serd siempre dignodel re-
conocimiento y aclamaciones de la posteridad por el infa-
tigable celo con que se dedico al fomento de todas las ar-
tes y. oficios , protegiendo ‘al comercio y la agricultu~
ra , instituyendo. sociedades econbmicas, y dictando leyes
para desterrar la ociosidad , y hacer 4 todos su vasallos
fitiles y laboriosos.

Este Monarca conociendo los atrasos que experimenta=
ba la prosperidad de la Espafia por abrirse los puertos
4 la comunicacion con las Américas , y lo pensionada
y recargada que se hallaba la navegacion, quiso po-
ner remedio, expidiendo en 16 de octubre de 1765 la
real orden, que no parece fuera de proposito insertar
aqui con los quatro articulos primeros de la instruc-

cion que se acompafié para su egecucion, omitiendo
los demas por no hacer molesto este tratado.’

“Como cuidadoso siempre de la felicidad de mis va~
sallos, no perdono incomodidad alguna en eximinar los
medios que pueden proporciondrsela, y los motivos que
se la dificultan; para removerlos, y que logren ‘de los
alivios , y satisfacciones que mi real propension les de-
sea , he hallado que siendo la Isla de Cuba, y las de-
mas de Barlobento capaces de un ‘comercio'de mucha
consideracion , y que les podia dejar ventajas conocidas,
no le hacen ,y se hallan sin proveer de los viveres, fru-
tos y generos que necesitan sus naturales, dando esto
mayor campo al fraude'y contrabando. Viendo pues que

*
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este comercio no le hacen los espafioles sin embargo de
los registros que he tenido 4 bien concederles y que
no han habilitado, he verificado que el no hacerle 6
mirarle con poco amor, dimana de no hallar en ¢l aquel
interes que desean por lo recargados que salen de los
puertos de mis dominios los generos y frutos que ne-
cesitan las mismas islas , pues los derechos de tonela-
das y palmeos unidos 4 las concesiones que ticne el
Seminario de San Telmo, derecho de extrangeria, el
de visitas y reconocimientos de carenas y otros gastos
que originan varias formalidades antigiias, les hacen su-
bir considerablemente su valor: y no permitiendo mi
_amor al bien de mis vasallos el que subsistan unos li-
gamentos que los retraen de que consigan los adelan—
tamientos que este comercio les ofrece, bien premedi-
tado y examinado este asunto, habiendo oido sobre ¢l
a4 Ministros de mi mayor satisfaccion , celosos del bien
comun y de mi corona, he resuelto el abolir para
él quanto al comercio de la Isla de Cuba, Santo Do-
mingo, Puerto Rico, Margarita y Trinidad, el derecho
de palmeo establecido por el proyegto del afto de 1720,
el de toneladas, el impuesto del Seminario de San Tel-
mo , derecho de extrangeria y de los de visitas y reco~
nocimientos de carenas, habilitaciones, licencias y de-
mas gastos que les originan las formalidades que esta-
ban en uso, dejando libertad 4 mis vasallos, tanto de
estos Reynos, como los de las citadas Islas para que
puedan hacer este comercio en ellas bajo de las reglas,
precauciones , paga de derechos, y por los puertos de
estos mis dominios que contiene la instruccion rubrica-
da de mi Real mano que acompafa & esta mi Real
determinacion. \

Acticulo I. Para facilitar 4 los Espafioles el comercio
Instrac-con 13 Isla de Cuba y las demas expresadas, quiero
o que se les liberte desde la publicacion de mi real deter-

minacion, en que les concedo la libertad de él, del de-
recho de palmeo establecido por el proyecto del afo
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de 1720, del de toneledas, de la imposicion que pa-)
gaban al Seminario de San Telmo, del derecho de ex-
trangeria y de los de las visitas y reconocimientos de ca-
renas, habilitaciones y licencias para navegar y demas
gastos que les originaban las formalidades que estaban
en uso, dejando libertad 4 cada uno para navegar, como,
quando y al puerto que les convenga sin necesidad de
acudir a4 la Corte por licencia, pues solo ha de tener la
obligacion de dar parte al Administrador de la Aduana
quando presente el mavio 4 la carga , manifestindole
el puerto 4 que se ha de dirigir para que disponga que
todos los géneros y frutos que se embarquen pasen por
la Aduana, se cobren los derechos, le forme el regis-
tro que debe llevar, y le reciba la fianza de que ha
de dar 4 su retorno la correspondiente tornaguia que
califique haber desembarcado los géneros y frutos que
conducia en la isla 6 puerto de su destino: bien en-
tendido que no ha de permitir el embarque de vinos ex-
trangeros, porque esto lo tengo prohibido.

II.. Que para que disfruten este comercio las prin-
cipales provincias de Espafia, pueda hacerse desde los
puertos de Cadiz y Sevilla por lo que toca 4 Andalu-
licia; por los de Alicante y Cartagena por lo que res-
peta & Valencia, y Murcia; por el de Malaga por lo
que hace al Reyno de Granada; por el de Barcelona
por lo que mira 4 Catalufia y Aragon ; por el de San-
tander por lo que compete d Castilla ; por el de Corufia

por lo que hace 4 Galicia; y por el de Gijon por lo
 que toca Asturias. :

III. Que en lugar de los derechos de palmeo, que
hasta aqui han satisfecho los comerciantes de los géne-
ros sujetos 4 ¢l conforme al proyecto del afo de 1720,
se cobre solo” por los Administradores de las aduanas por
donde salgan, un seis por ciento'de todos los que sean
manufacturados en estos mis reynos, ¢ producidos en
ellos , y un siete por ciento de los que sean de reynos
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extrafios , 4 demas de lo que hayan pagado 4 su intro-
duccion en mis dominios.

IV. Que de los génerosy frutos asi de Espafia como
de otros dominios que no estaban sugetos al palmeo, se
cobren los derechos que prescribe el proyecto del afio
de 1720,

En real orden de 2 de febrero de 1778, determi-
no el mismo Sefior Don Carlos 1II. ampliar la conce=
sion del comercio libre contenida en la citada de 16
de octubre de 1765, ¢ instruccion antecedente, que
solo comprendieron las islas de Barlobento y provincias
de Campeche , Santa Marta y Rio de la Plata , incluyen-
do tambien las de Buenos-Ayres, con internacion por

—ella 4 las demas de la América meridional, y exten-
sion 4 los puertos habilitados en las costas de Chile
y el Peri, mejorando en beneficio universal de . sus
dominios las condiciones de aquclla gracia bajo las re-
glas que se expresan en dicha real orden Y ultimamen-
te continnando sus desvelos enuna materia tan impor—
tante, estendio la libertad de comercio 4 los reynos
de Santa Fé y Goatemala , mandando formar un regla-
mento completo, en que quedo solidamente establecida la
supresion de los derechos de toneladas, palmeo, San
Telmo , extrangeria, visitas, reconocimientos de carenas,
“habilitaciones,, licencias para navegar, y otros gastos
y formalidades, que aprisionando la industria era nece-
sario que tuviesen ociosa la actividad de los comercian-
tes : quedo tambien el ajuste de los fletes pendientes del
voluntario convenio de los interesados, y se formo al mis-
mo tiempo un nuevo arancel por el que se eximié de
derechos 4 muchos géneros y producciones, sefialindo-
se sibia y moderadamente los que habian de pagar los
demas ; de manera que este reglamento puede ciertamen-
te considerarse el fruto de las observaciones politicas,
y el resultado de una larga y seria combinacion de in-
tereses , porque despues de conspirar @ remover infini.
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tas trabas del comercio dejando solamente aquellas pre-
cauciones y formalidades indispensables en el sistema de
administracion ; la rebaja y moderacion de derechos que
hace en los géneros y frutos espafioles, y la libertad y
exéncion en muchos del pago de aquellos, sii por una
parte parece que disminuyen algun tanto las rentas de
la corona, por otra abren canales abundantes para
que se multipliquen y adquieran ciento de ganancia por
uno de pérdida, por el considerable aumento'que ha
de resultar en la circulacion, haciéndose crecidas expor-
taciones ¢ importaciones de frutos y géneros que de=
ben hacer subir extraordinariamente las rentas y de=
rechos de Aduanas: consiguiéndose con las exéncio-
nes temporales de derechos concedidas en muchos arti-
culos el poner en crédito nuestro comercio en ellos, din-
doles la salida que no podian proporcionarse antes en
concurrrencia de la venta extrangera de los mismos,
y abrir un camino seguro para el fomento de la in-
dustria, obgetos todos que deben fixar constantemente
la atencion del Ministerio de Hacienda.”

Peroaun no podia & pesar de estas disposiciones ha~
cer considerables progesos el comercio, teniendo con-
tra si otros vicios de que purgarse, igualmente que la
agricultura y la industria con quienes tiene aquel un en-
lace inseparable.

Siendo el comercio una profesion que solo puede pros-

Trabas

perar con la libertad en su circulacion parece que s:em-_ puestas al
pre se ha formado empefio en esclavizarle. comercio

Nuestro sistema de rentas enlo interior del Reyno no P
ha podido producir otro efecto que ‘el de entorpecer el co-

or el sis.
tema de
Adminis-

mercio , paralizarle y arancarle 4 la Nacion la ‘gran-tracionen
de utilidad que podia esperar de este manantlal de lo inte-
riqueza " rior.

En efecto: ; qué otra cosa ha sucedido con nuestras
Aduanas interiores , nuestras administraciones, y nues-
tros resguardos ¢ Tanto empleado , tanto guarda y tan-
tos estorbos no han servido sino para: obstruir, y ens
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cadenar el comercio. A cada momento sorprenden los guar-
das ael arriero, al comerciante y 4 todo viagero, le ace
chan, le siguen los pasos, y le arman quantos lazos les
sugiere su malicia y ambicion, y el mas leve defec—
to que hallen 6 quieran figurar en las guias y confron-
tacion de géneros, ya basta para ponerle en la alter-
nativa cruel de ser detenido. y sufrir una grande estor-
sion 6, de partir con aquellos la ganancia y el fruto de
sus desvelos. §

Y qué diremos de los perjuicios que sufren los via-
geros con los resgistros  en las aduanas y administra—
ciones? Depositanse alli las cargas, cierranse las oficinas
4 las doce , se habren 4 las tres 6 las quatro de la tar—
de: no pueden ser reconocidos los efectos en todo ajuel
dia, y acaso en dos, tres O !mas, especialmente si se
procede de mala fé por los empleados, y entre tanto
el pobre viagero estd desesperado, gastando, detenien-
do su viage y perdiendo tal vez la ocasion ventajosa de
despachar sus géneros : llega por desgracia un quarto
de hora despues de cerradas las oficinas, 6 en dia de
fiesta, y aunque no llevase sino una cosa las mas sen—
cilla, tiene que hacer una noche mas fuerza de su
casa. :

En fin no d4 un paso sin que tenga que pagar de—
rechos , gratificar 4 los guardas, sufrir vejaciones que le
hacen desmayar: por todas partes se encuentra tira—
nizado, y pensionado el comercio: y sino digalo ese la-
berinto de exicciones y derechos que ha llegado 4 for-
mar un ramo tan difuso de legislacion, capaz de em-
barazar al comerciante ; y al viagero , tanto que ni aun
pueden saber muchas veces por quantos capitulos deben
contribuir algunos. géneros; y digalo ese inmenso caos
de imposiciones que por necesidad pedia ya un diccio=~
nario para explicar y conocer sus nombres.

De los crecidos derechos y precision de tantas for—
malidades resulta por necesidad el contrabando ; vicio
que perjudica infinito a las buenas costumbres, substrae
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un monton de brazos 4 las ocupaciones utiles y honestas, y
conduce un crecido numero de vasallos 4 su ruina. Con
efecto, el cebo del contrabando ha perdido infinitas, y cons-
tituido en la miseria crecide numero de familias , sacian-
do solamente con estas pérdidas la codicia de los pér-
fidos denunciadores, guardas, confidentes, subdelegados
de rentas, y todos los que tienen parte en el valor de
esas presas para que la justicia pueda administrarse im=-
parcialmente. :

De aqui, los lazos y redes que arman los minis—
tros del resguardo para cazar 4 muchos incautos, como
nos ha hecho conocer con harto dolor la experiencia; y
de aqui la necesidad que regularmente ha tenido 4 un
el mas inocente , en las rarisinas causas en que ha ha-
bido ' absolucion del comiso, de sacrificar al menos la
parte que tenia el Juez en aquel, si habia de conse-
guirla ; defecto de la Legislacion fiscal en esd parte, que
chocando con los verdaderos principios, por ningun titu-
lo parece que puede cohonestarse. 1152

Por desgracia este vicio ha contagiade siempre, tanto
como 4 los demas vasallos, aun 4 aquellos: mismos; que
son pagados para perseguirlo , con la notable diferencia
de obrar estos @ salvo conducto, y aquellos con un
riesgo manifiesto ; de cometer los unos un delito que no
yendo acompafiado de la fuerza armada; no pasa de
una trampa, que solo se castiga. en varios: paises con
la’ pérdida del géneros y los otros ‘un ¢rimen el mas
exéerable. Por lo mismo debe llamarse legislacion sabia
la que establece un sistema de Administracion , que des—
tierre en lo interior del Reyno el contrabando, y lo
disminuya considerablemente en los puertos y fronteras,
con reglamentos; bien: meditados rcapaces de remover el
estimulo y. propension 4 ese fraude, y de impedir que
lieguen & caer en el precipicio; no solo el comerciante,
y -otros vasallos ,sino tambien los mismos asalariados por
la' Nacion en: el servicio de aduanas y registros; para lo
qual ces muy dmportante que los empleos -principales de

4
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ellas se confien 4 sugetos, que 4 demas de la providad,
reunan bastantes conocimientos politicos , para que con

-sus observaciones pucdan simplificarse mas y mas las ta-
-rifas, de manmera que no se dexe lugar al fraude, y

Trabas

puestas al

€omercio
por la opi
nion pi-
blica.

depredacion de los subalternos, y mejorarse todo el sis—
tema de administricion segun la necesidad que mani-
fieste la experiencia; para todo lo qual son los mejores
-organos dichos empleados que lo palpan todo; no pu~-
diendo comunicar sus luces y observaciones al Gobierno,
si ‘carecen de instruccion.

Todas estas apreciables ventajas, tan deseadas lar-
go tiempo hace, se lograrin con la sabia Counstitucion
‘de la Mornarquia que establece las aduanas solamente en
los puertos de mar y en las fronteras, y con las acer=
tadas disposiciones del Gobierno para remover en lo in-
terior toda traba.

Habiendose desconocido los verdaderos principios en
que se apoya la prosperidad de una Nacion, no hay
que extrafar que el comercio no haya tenido en Espa-
@ia el justo aprecio que merece, y se haya considera-
do como wuna profesion que mira mas 4 la wtilidad del
comerciante que 4 lade la Nacion ; bien al contrario de
lo que han opinado las naciones verdaderameute co=
merciantes , que penetradas de que el comercio es el
canal ‘que ‘atrae 4 los estados el oro y la plata, y el
que fomenta la‘industria y la agricultura, dando sali-
da 4 sus ‘productos , le han girado bajo unos principios
solidos' de libertad , de proteccion y de honor.

Quando en Olanda, Inglaterra y otras Potencias se
emplean en el comercio los nobles mas distinguidos,
egerciéndole con el; mayor honor y utilidad de sus con-
ciudadanos , y aumentando el crédito publico de la Na-
cion , sin el qual nivguna puede prosperar; quando des-
de 'sus escritorios suben 4 los primeros cargos del Reyno,
y se hallan los parlamentos llenos de caballeros comer-
ciantes; y -quando gobernandose por estos ‘principios
tan -conformes 4 una politica ilustrada , se ba visto que
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han adquirido la prosperidad y riqueza nacional ; una
preocupacion funesta bha retraido 4 nuestra nobleza del
comercio , creyéndole incompatible con el lustre de su
cuna. A esta preocupaciom pudieran dar lugar en otras
las leyes r2. y 24. tit, 21. part. 27 que disponen no
debe ser caballero aquel que usa mercaderia publica-
mente por si mismo; y el cap. g. tit. 1, de los estitu-
tos de la orden de Caballeria de Santiago en que se pre-
viene lo siguiente. “Establecemos y mandames que no
se pueda dar el habito 4 ninguno que haya sido mer-
cader 6 cambiador, 6 haya ténido oficio wvil 6 mecini-
co, 6 sea hijo 6 nieto de los que han tenido lo uno &
le otro , aunque pruebe ser “hijodalgo: y declaramos
que mercader se entiende para este efecto aquel que ha-
ya tenido tienda de qualquier género de mercancia, ya
sea residiendo en ella por su persona, & por sus mi-
nistros ¢ cambiadores; los que tienen banco publicoe,:
y tienen por trato dar dimeres d cambio por si ¢ por
sus factores.”

Aunque este establecimiento y leyes citadas en na-’
da perjudican 4 los comerciantes por grueso, y louja’
cerrada , que en ningun caso deben’ confundirse con los’
dlamados mercaderes , pues aunque estos se emplean
honesta y utilmente en el comercio, y merecen toda la
proteccion de las leyes, nolo exercen con lanebleza y dig~
nidad que aquellos, con todo el herror y la ignoran-
cta han tenido bastante poder para quitar el estimulo de’
exercer esa profesion & los nobles , eaballeros y princi=
pales hacendados, que eran los que podian hacer gran-
des empresas, y un comercio extenso com grande uti-
lidad de la Nacion, consiguiéndose asi que circulasen
por las provincias estériles los géneros de ‘que abun—
dan otras.

Solamente los Bilbainos han sabido despreciar siem-
pre estas ilusiones, y asi es que casas nobles y antiguas
se-han exercitado y exercitan enun comercio por mayor
terrestre y maritimo.

*
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- Eneldia parece que tampoco debe tener lugar lo dis=
puesto en las leyes, y estatuto referido para con los
cambistas de letras con las qualidades prevenidas , y los
comerciantes , que aunque no de lonja cerrada , exer-
€en en ramos mayores un comercio Lons:der&b!e, pues
no puede. dudarse que fueron dictadas en un tiempo de
poca ilustracion en esta parte, y en que las ideas con-
fusas y equivocadas de la usura, hacian poco favor 4
los que exercitaban esa profesion.

Aunque los mas de los Reyes, 4 medida que se iba
conociendo la necesidad y utilidad del cormercio, han
dictado diferentes providencias con objeto de fomentar—
lo, nunca vemos que haya merecido sefales tan parti=
culares. de aprecio y honor como en el reynado. del
Sefior. Don Carlos III. , en el qual entre otras dispo-
siciones, tenemos 4 la vista la Real Cedula de 17 de
marzo de. 1773, adicional & la de reemplazos de 3 de
noviembre de 1770, en la que concedio exéncion del
servicio Militar 4 los comerciantes por mayor reconoci-
dos: por tales; 4 los cambistas de letras; los que tengan
navio propio, - un. cagero , un tenedor de libros 6 con~
tador , un encargado de las casas de comercio referi-
das para la correspondencia, ya sean de espafioles ya
de extrangeros; los hijos de dichos comerciantes hasta
los 24 afios, y cumplidos, si fueren cabezas de la casa 6
exercieren los otros.encargos; elogiando y honrando dicho
Monarca al comercio en estos términos. “Para estimu-
lar al giro y trafico de por mayor en mis Reynos en-
nobleciendo con un privilegio muy apreciable @ los que
le profesan, y desarraigando las falsas ideas que se ha-
yan. introducido en personas poco instruidas, teniendo |
en . consideracion las ventajas que dara 4 la Ndcmn el
comercio floreciente siempre que las familias comercian=
tes. se  conserven en esta honrada profesion de padres
4 hijos, concedo exéncion del sorteo &c. _

LA lo mismo conspird el articulo 22. de la Real Cé~
dula de 24. de noviembre de 1784 sobre la ereccion
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del Consulado de Sevilla que dice asi. “Seri faculta-
tivo y muy propio de tedos los caballeros y demas per-
sonas ilustres , naturales 6 conaturalizados ~para estos
Reynos + y los de Indias avecindadas en el distrito’ del
Consulado, con el candal y demas calidades prevenidas,
matricularse en qualesquiera de sus clases y sin perjui-
cio del goce, prerrogativas, y exénsiones correspondien-
tes 4 su estado noble, antes bien me serd muy grato, y
les servira de mérito  personal'la aplicacion 4 la agricul-
tura, comercio , fabricas y negociacion.”

Teniendo el comercio y la agricultura un intimo en-
lace y una relacion esencial , por quanto aquel pone en
movimiento 'y circulacion las producciones de ésta, es
visto que todas las trabas y dificultades que han entorpeci-

1do_ el comercio, han ocasionado tambien la decadencia

de: la agricultura.
En consecuencia , la falta de brazos ¢ resultas de
la descubierta de las Américas y crecidas emigraciones

4 ellas: la manera con que-se ha hecho el comercio @

sus dominios , ¢ igualmente los: obstaculds puestos al comer-
<io en lo inferior; no han podido producir ‘otro efécto
que ‘el de entorpecer la agricultura, y conducirla in-
sensiblemente a un estado languido mortifero.

Y si a esto se agregan los vicios 'y estorvos de ‘que

ha: estado rodeada siempre la noble agricultarar, “obstru=
yendoae la libertad ‘de sus -agentes: con privilegios ‘ez~
clusivos , tanteos y dnpoucmnes parciales ; cuyo funes—
to re.»ult;:do ha sido siempre el tenerla esclavizada, como
sibiamente y con la mayor extension desmostro el Sefior
Don: Gaspar Melchor de ' Jovellanos, en su informe so-
bre la ley agraria; ysi se agrega tambien el ‘sistema
perjudicial 'y destructor de rentas provinciales,, dejque
se hablara quando se trrate de la industria; descubrire~
mos sin: violencia, qual es la causa de que una Nacion
convidada 4 ser casi toda agricultura por la fertilidad de

Trabas
puestas 4
la agri-
cultura.

swsuelo , y benignidad del clinia , necesite traer del ex~;

trangero’ un. afio con otro para ‘el consumo de sus ha-
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bitantes cerca de un millon de fanegas de trigo; y de
que uua Nacion que puede fundar su prosperidad y
grandezaen la agricultura, manantial de riqueza la mas
solida, y que nadie se lo puede arrebatar, vea este
ramo saludable en la mayor decadencia.

La agricultura es la base fundamental de la in-
dustria, el comgrcio y la navegacion: de nada sirve
alentar estos ramos sino se procura primero fomentar
aquel : prospere la agricultura , y:por consecuzncia ne-
cesaria prosperaran la industria y el comercio, puesto que
aquella, ademas de los alimentos de primera necesidad,
suministran tambien las materias 4 que da forma la in-
dustria , y cuyo consumo proporcionan el comercio y la
navegacion.

Feliz puede ser la Espaiia, mientras no abuse de las
ventajas que la ofrece su riqueza local, para conver~
tic en active tedo su comercio, y reunicr dentro de
si misma los vastos intereses que puede atraeria este ra-
mo, pudiendo producir'su suelo mas géneros de prime=
ra-necesidad que los quée puede consumir, y poseyen=
do-casi todas las primeras materias de la industria: ven-
tajd apreciable de que rara nacion disfruta y que sabiendo
sacar provecho de ella, puede hacer que prospere la
Espafa sobre aquellas potencias, que destituidas del teso-
ro inagotable de la agricultura, fundan unicamente su
‘riqueza en la industria_y el comercio, que aunque son
dos manantiales de prosperidad, siempre constituyen una
riqueza en cierto modo precarea, y peadiente de aquellos
reynos de quienes recibe sus primeras materias, y en
que dan salida 4 su industria: una riqueza pendieate
de mil acasos y expuesta a las vicisitudes y alteracio-
nes que puede darla la concurrencia de otras nacio=
nes que adelanten 6 se aventajen ea la industria.

3 Y qué necesita la agricultura para vincular su pros=
peridad ¢ que el Gobierno la anxilie en aquellas em=
presas 4 que no aleanzan las fuerzas particulares; pero
que en quanto & lo 'demas se deje en  libertad: & sas
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agentes ; para que puedan dirigir libremente su accion
dcia los objetos que segunlas circunstancias y variedad
de los tiempos les ofrezcan mas utilidad: esta misma
libertad debe dejarse correr en todas las artes , prote=
giéndose por: el Gobierno sin mezclarse en medir las es-
peculaciones ni la utilidad de los vasallos , sino limitan—
dose a dispensar de aquella justa proteccion @ que son
acreedoras todas das clases utiles, combinando las ven-
tajas de cada una, para fomentarla mas 6 menos segun
la: necesidad y utilidad. por aquellos justos medios que
no puedan causar desaliento en las demas.

Quando al escribir sobre este punto, ha llegado @
-mis manos el decreto de las Cortes de 3 de junio del afio
-proximo pusado, no he podido menos de llenarme de rego-
cijo, viendo que ya se empieza 4 romper las cadenas
-en que hasta ahora ha gemido la propiedad , adisolver—
se las trabas que han obstruido ea gran parte ‘la libre
<circulacion , alejando la abundancia de las plazas, y
mercados , y a dejar marchar el interes individual en
su curso libre y natural, dnico medio de que se expe-
rimenten rapidos progresos en todos los ramos.

Por ¢l se declaran desde ahora cerradas y acotadas
perpetuamente todas las dehesas y-heredades/de qualquie-
ra clase, y que sus duefios o poseedores puedan cer—
carlas sin perjuicio de las canadas, caminos &c., dis-
frutarlas libre y exclusivamente, 6. ‘arrendarlas como
anejor les parezca, destinarlas 4 labor , ;pasto ¢ plantio,
0 -al wso que mas les-acomode , derogindose qualesquie-
ra leyes que prefigen la: clase ‘de disfrute 4 que deban
destinarse estas fincas, pues se ha de dejar enteramente
la arbitrio de sus duefios. -

. Deja - entera -libertad ‘enoquanto 4 los ‘arrcnda-
anientos de qualesquiera fincas por el precio 6 'quoraen
que se convénga los contratantes; excluyetoda ‘pre~
ferencia , y previene que el arrendatario no pueda ale~
gar posesion para continuar contra la voluntad del due-

fio., ‘qualquiera que -baya sido la duracion del contrato,

Banco de Espana. Biblioteca



(32)

feneciendo cumplido que sei el tiempo que se estipuld
sin necesidad de mutuo desaucio, que solo es necesario
quando no hubo tiempo determinado, extendiendose el
acrendamiento con las mismas  condiciones , y coatinuan—
.do solo por otro afo, si tres dias 0 mas, permane=
ciese ¢l arrendatario en 'la finca con aquiescencia del
duefio. '

Deja libres de tasas y posturas, asi en las prime-
ras como ¢n las ulteriores ventas todos los frutos y pro-
-ducciones de la tierra, ganados , esquilnos ; caza , pes-
ca y obras del trabajo y dela industria: y ultimamen-
ite deja libre y expédito el trafico y comercio iuterior
de granos, y demas producciones de unas a otras pro=
vincias de la Moaurquia , dando facultad para almace-
narlos, y venderlos al precio gue acomode, sin nece-
-sidad de matricularse, llevar libros, ni recojer testimo-
‘nios de las compras.

De esta manera se ha librado la propiedad de aque~
llos privilegios de Mesta que tenia contra si, que aun
que reducidos algun tanto por. las ultimas ordenes, siem-
pre la ofeadian bastante: de aquellos tanteos y prefe-
rencias que sobre haber ocasionado infinidad de pleitos,

- .Ja hacian - decaer de su wverdadero valor por destruir la
concurrencia , que es la que unicamente pucde fixar ajuel,
dando 4 las cosas aquella alteracion de precios que se
Jjustifica. por los tiempos y circunstancias.

De aquellas . trabas ‘odiosas y aatipoliticas de tasas
y posturas, que en medio de la abundancia, no pre-
seataban: por los ardides  y ocultaciones que eran con-
siguientes , si no la escasez , el hambre yla miseria, y
en que por un celo mal entendido se queria medir la
.ganancia de¢l viagero conm dar v. gr. um quarto 6 dos
de utilidad en-ibra, sin tratar jamas de medir las pér=
didas , ‘contratiempos y peligros, causando todos estos
obstaculos el - pernicioso efecto de obstruir la circulacion,
y alejar de las plazas la abundancia, que esla que uni-
camente puede traer la equidad de'los precios ; detenién—-
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dose muchos de concurrir, acaso por no tropezar con
un Regidor terco que se empefiase en ponerles sus ge«
neros a un precio que les pudiese dejar poca 6 ninguna
utilidad , y pareciendo al comun de las gentes tanto mas
celoso aquel del bien pablico, quanto mas riguroso 6
ridiculo era en esta parte. ¢

Dejese 4 todos en libertad para que puedan venir &
vender sin ninguna traba ni pesquisa, y se veran todas
las plazas abundantes, y todas las cosas con equidad.

Ultimamente queda libre el Reyno de aquella casi
imposibilidad fisica que hubo de surtirse de igranos las
provincias escasas con los sobrantes de 'otras, quando por
las leyes solo se permitia revenderlos (sin poderlos en=
trojar ) 4 los tragineros que viven de llevarlos de una
parte 4 otra, quienes por lo regular estin imposibili~
tados de hacer las empresas que [son necesarias para
aquel efecto, y que solamente estin reservadas # las
expeculaciones y fondos de un comerciante ; y levan-
tada la prohibicion de almacenar impuesta en Real Ce-
dula de 16 de julio de 1790, 'queda tambien libré de
aquellas formalidades 'y trabas que contenia la Prag-
matica de 11 de Julio de 1765, que abolio Ia tasa de:
granos , y concedio su libre comercio ; y al mismo tiem-
po de las que afiadieron las Reales Provisiones de: 20
de agosto de 1768,y 22 de julio de 1789.

Asi es como la agricultura con tan sibias disposi~
ciones empezard:. 4 alentar, 4 vivificarse, y 4 dar wva-
lor 4 sus producciones. 3 ¥ qué diremos quando , segun
debemos esperar de un Gobierno ilustrado, y 4 quien
no embaraza la preocupacion , veamos circular libre-
mente y recibic las mejoras de que son subsceptibles las:
grandes haciendas de muchos conventos y monasterios
que han quedado inhabitables, yde otros varios que aca-:
s0 quedaran -suprimidos en virtud de una reforma, por
el excesivo nimero 4 que habia llegado ya la clase re-
ligiosa? Quando veamos en clase de libres todos aquellos
vinculos y mayorazgos que no compongan una. renta

5
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muy considerable, y que solo sirven para crear célibes
con grave perjuicio de la poblacion, vagos, y ociosos
que se desdefian de aprender un oficio util y honesto, 4
titulo de ser hijos 0 hermanos de mayorazgo, victimas
del ‘capricho del hermano mayor, y ultimamente que so-
lo sirven para producir un monton de males al estado:
quando veamos suprimir por la autoridad legitima cre-
cido mamero de capellanias, cuyos poseedores en ni-
mero’ tan excesivo , sobre no dar fruto a la Iglesia, y
substraer brazos utiles' al estado, desdoran por su poca
instruccion y sentimientos conformes 4 ella 4 los verda-
deros Ministros del altar, en quienes se encuentra 'a vo-
cacion , la ciencia y la virtud que requiere tan alto
ministerio, cuyas qualidades no pueden hacerse compa-
tibles con la casualidad de la sangre y de la cuna: quan-
do veamos prosperar en manos libres los bienes de
las que han quedado sin'enagenar, bien sea, sefalan—
dose plazo 4 sus poseedores para que puedan darlos &
censo reservativo O enfitéutico, ¢ bien por otro me-
dio justo , quedando asi desembarazados del cultivo 'y
administracion segun exige su ministerio : quando vea—
mos que el Gobierno desembarazado de otros negocios
pueda convertir sus miras 4 hacer navegables los rios,
reparar los caminos , y abrir canales que fecunden los
campos con sus aguas saludables, todo lo qual es ase=-
quible : quando veamos que por un plan econémico de
estudios se franquea la puerta para las ciencias mayo-
res solamente 4 aquellos que por medio de un examen
acrediten mayor disposicion 4 ser alumnos de los cole-
gios y seminarios ‘en donde se ensefien aquellos , hacién-
dose  asi qtiles tantos brazos como habia vagos y ocio-
sos en las universidades que tnicamente se hacian maes-
tros en los vicios y enla corrupcion ; y consigniéndo-
se que el proporcionudo nimero que quede se compon-
ga de los mejores profesores, quien con grande bene-
ficio del estado podrin desempefiar su ministerio y pro-
fesion con la integridad y pureza que corresponde : quan-

L
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do veamos ‘que serenadas las cosas, @ cuyo efecto, pa-
rece que en nada debe pensarse entre tanto sino en li-
bertar @ -la. Nacion de la guerra cruel ydesoladora que
la oprime ,de ese terrible azote de la:humanidad que
derrama por todas parres el horror y ‘el espanto ;. que
no lleva consigo sino' la  destruccion y miseria, que
no presenta 4 la vista sino tierras incultas, poblacio=
nes destruidas , campifias regadas de sangre humana, fa.
milias arruinadas, envueltas en el llanto, y reducidas
4 luchar con la necesidad, viudeces, orfandades, lamentos
y alaridos, capaces de conmover 4 un corazon de ti-
gre : quando veamos, digo, que serenadas las cosas y
desterrados bien le_]Ob de nosotros tantos horrores por
medio del inestimable beneficio de una paz'sélida que
debemos esperar de la Divina Providencia, se podra re-
ducir acaso una gran parte del Exército 4 Milicias Pro=
vinciales, cuyos soldados, al paso que estin: prontos
quando son necesarios para la defensa dedla Nacion, y
son valientes y honrados, y aun los menos wiciosas,
como ha acreditado constantemente:la experiencia, em-
plean atilmente sus brazos el resto del tiempo en que
habian de¢ estar ociasos: quando veamos que:se fomen-
tan los «caserios y granjas, y que en todas lasi cabezas
de partido, 6 al menos de Provincia , se ensefia la eco=
nomia rustica entre otras artes 'y ciencias menores;
entonces sera quando el manantial de la agricultura fe~
cundari todo el Reyno , aumentari su. poblacion, y le
comunicara todo el poder y grandeza de'que: es sus—
ceptible. Entonces serd quando la  Espafia duplicari sus
cosechas , y al mismo tiempo pondri en walor el cre-
ecido - numero de fanegas de tierra que para ocurrir 4
las necesidades de los pueblos se ha entrado en labor
en estos cincos afios. nlrimos, .y entonces serd quando
no solo conseguira el millon que:se reputaba faltarle de
fanegas ‘de trigo un afio con otro , sino tambien una
crecida porcion para extraer.

Con efecto aunque 'no 'se ‘reputen entradas en la-
%
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bor mas que quarenta fanegas de tierra por cada Pila
una con otra de las que tiene la Espafa resultan 8469.
fanegas, y aunque supongamos que todas ellas no son
mas que para una hoja, quedan para cada afio 4232.,
y computando 4 cada fanega de tierra nada, mas que
quatro fanegas de trigo de producto, compone sola es-
ta agregacion 4 la agricultura 1,06929. fanegas de
trigo.

Si no se tratase de fomentar la labranza, y dar
salida 4 sus producciones , no hay duda alguna que mas
de la’ mitad' de las fanegas de tierra entradas en la=
bor quedaria abandonada, porque si por una parte es=
caseaban los brazos; y se aumentaban por consiguien-
te los jornales, y por otra no podia el labrador dar
@ sus granos una salida que compensase su trabajo y
expensas , por necesidad téendria que dejar mucha tier-
ra inculta.

No puedo, amigo mio, mirar sin dolor los dafios que
ha padecido la agricultura en estos afios de turbacion,
no precisamente por la desolacion y abindono de los
campos que trae comsigo el teatro de la guerra, por-
que estos males son —consecuencias ordinarias de ella, si
no por los muchos brazos que injustamente la ha arran<
cado la  malignidad y la perfidia. ; Qué parcialidad,
qué abusos tan criminales , hemos experimentado en esa
parte 2. Qualquier Gefe de' partida se ha  creido autori-
zado para arrancar la juventud de los pueblos; ; pero
eémo ¢ regularmente ‘con una desigualdad escandalosa.
El hombre de bien , el labrador sencillo, y el pobre des=
valido; ‘han'sido arrancados del seno de su familia, de~
jando' 4 sus padres, @ su muger y aun 4 sus hijos en=
vueltosen el lanto, 'y cubiertos, de luto, mientras que
los picarosy los bien. acomedados, y todos los.que sa-
ben:el arte de la intriga y aprovecharse del dinero para
corromper', se han quedado riendo y burlindose de
los demas.

Estos, ¢ bien han tenido imana para evadirse de la
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exiccion de mozos, lo qual han conseguido algunos to-
mando asilo en varias Juntas tituladas Patridticas ¢ de
armamento , 6 bien han buscado achaques para conse-
guir exéncion, proporcionando una mina 4 los coman-
dantes , 4 sus asesores, y 4 los cirujanos de que se
valian.

Ello es, amigo, que el dinero y Ja intriga han he-
cho prodigios , han figurado potras, y lo han allana=
do todo, y habiendo tomado el fusil los que revolyian
las entrafias de la tierra, los que se hallaban bien ocu-
pados , y en exercicios que piden robusted, ban que-
dado libres otros cuyos oficios pueden desempefarse aun
POr mancos y cojos.

Se necesitaba mucho tiempo para referir el desor-
den y abusos que ha habido sobre este asunto; pero
pedemos consolarnos, con que ya llego el tiempo en
que un Gobierno ilustrado ird progresivamente refor=
mindolo todo , y haciendo que la justicia ocupe su tro-
no, y resplandezca por todas partes.

La Espafa que antes de la descubierta de Jas Améri-
cas tenia una industria floreciente, empleando sus finas
y apreciables lanas en sus propias fabricas, elaborando sus
ricas sedas, maniobrando sus abundantes cosechas de lino,
y caflamo, y dando ocupacion 4 todos sus habitantes , de
mauera que solamente en Sevilla constaba de 502 artesa-
nos ; ha visto despues aquel manantial saludable en un
estado de abatimiento y languidez.

La falta de poblacion por las emigraciones de la Amé-
rieay agregando Ja que resulto de la expulsion de los mo-
riscos en. el aflo. de 1609 los quales componian co-
mo 1150@, familias segun da 4 entender la ley 25 lib. 8
tit. 2 'de la recopilacion ; los principios herrados con.que
se hizo uso de los nuevos dominios de América, con tanto
perjuicio de la Peninsula 5, la manera de hacer el comer-
cio en ellos; las trabas puestas 4 este ramo en lo interior
y exterior, de todo lo qual se ha hablado ya, y las que di-
rectamente se han puesto @ la industria, monopolizandela
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en varioscuerpos y gremios,y tiranizando 4 los profe-
sores con la precision de exdmen, formalidades, y exor-
bitantes ‘derechos, no han podido’ producir otro efecto,
que la decadencia y el desmayo.

Por ‘otra parte las -expresiones de'bajos y mecd-
nicos, con que se explicaron algunasleyes hablando de va-
rios oficios honestos, y la preocupacion hija de la ig-
norancia , asi como han hecho ua dado mortal al co-
mercio, lo han heclio tambien 4 la Industria.

La 'nobleza creia oponerse a su honor y distin-
cion el teaer fibricas de pafios, @ otros qualesquie-
ra tejidos : se desdedaba de aplicar 4 las artes, y ofi-
cios a los hermanos del primogenito, creyendo men-
guar el lustre de su casa: y aun aquellos que se ha-
Haban sin medios para seguir la carrera de las letras
6 de las armas, tenian bastante con' ser hermanos de
un mayorazgo para tener a menos el aprender un ofi-
cio, y preferir la ociosidad y el vivir en la miseria,
desdorando 4 caso con bajezas el honor que adquirieron
sus mayores.

Otros principios enteramente contrarios han sido la
guia de la Inglaterra, la Olanda, y otras niciones en
que ha florecido y florece la industria: por todas par-
tes se ha dispensado 4 ésta sefiales de aprecio, houor y
distineion , contando entre sus individuos toda clase de
gremios diferentes personages, y dedicando estos sus hi-
jos sin preocupacion alguna 4 aprender en qualquier ta—-
iler los oficios' y 'maniobras, desde las infinitas hasta
las superiores. Por todas partes se ha estimulado con pre-
mios al descubrimiento y pecfeccion de manufacturas, y
por todas partes y 4 todas horas se ha esmerado el Go-
bierno en proteger las drtes y oficios, apoyando todos log
ramos de industria en sibios reglamentos , y facilitan-
do la salida con un comercio protegido y una nave-
gacion comoday equitativa.

A estos principios y 4 esta politica seguida por sis=
tema, deben ‘esas naciones la prosperidad de su in-
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dustria y. el esplendor y riqueza que han' adquirido, y
el poco aprecm de ellos ha hecho infructuosos en Es-
pafia los veatajosos medios que posee para tener una
industria floreciente.

Es cierto que en todos tiempos, 4 medida que se
ha conocido la necesidad ¢ importancia de reparar y
fomentar la industria, se han dictado providencias pa-
ra el efecto, pero jamds hemos tenido la fortuna de
que se haya acudido 4 la raiz para restablecer aquella
bajo un pie solido.

El Sr. D. Cirlos II. tratd de desterrar la preocupa-
cion que reinaba en la nobleza relativa 4 las fabricas
de texidos, y declard en la Pragmitica de 13 de Di-
ciembre de 16%2, que el haberlas mantenido de quales-
quiera texidos, no ha sido, ni es contra la calidad de
la nobleza, inmunidades y prerrogatibas de ella, y
que el trato y mnegociacion de las fabricas ha sido y es
en todo igual al de la labranza y crianza de frutos
propios como lo son la plata, oro, seda y lana en
estos reinos, expresiandose en el ingreso de dicha Prag-
madtica en estos tCrminos.

» Hab.éndonos informado que una de las causas que
ha ocasionado el descaecimiento 4 las fibricas en estos
reinos ( donde su aumento ‘debia ser mayor que en otros
algunos por la abundancia de sedas, lanas y otros ma-
teriales que en ellos hay y son propios frutos suyos)
ha sido el haberse llegado 4 dudar de si el mantener
fabricas de pafios, sedas, telas y otros qualesquiera
texidos de oro, plata, seda, lana é lino, contraviene
4 la nobleza que en estos reynos gozan los huosda.lgo
de sangre 'y calidad de ella, &c.”

Pero siempre fué muy 1mper1ecto este modo de -a-
lentar la industria, quedando en un concepto nada. fa=
vorable ni honroso los que elaborasen por sus propias
personas © con tanto que (son palabras de la mis=
ma Pragmitica ) los que hubieren mantenido 6 en
adelante mantuvieren y de nuevo tuvieren fabricas;  no
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hayan labrado, ni labren en ellas por sus propias per=
sonas, sino por la de sus menestrales y oficiales; por-
que siendo laborantes por sus personas, se guarde lo
que por leyes del reyno estd dispuesto.”
.- -Esto bastaba para que no hiciesen progresos las
fabricas, y continuase la preocupacion.

El mismo Sr. D. Cirlos Il. quiso tambien fomentar
las fabricas de texides, encargando en g de Abril de 16854
la. superintendencia de ellas a los corregidores y otros
ministros, como comisionados de la Junta general de
Comercio que habia erigido por decreto de 19 de Ene-
ro de 1679. :

El Sr. D. Felipe V. dio algunas disposiciones para
que pudiesen restablecerse las fabricas antiguas, y au-
mentarse otras, poniéndolas al cuidado de los corregi-
dores, y justicias; y la Real Junta de Comercio, ofre-
ciendo que se enviarian personas inteligentes, si se ne=
cesitase , y declarando que 4 los que se aplicasen y des-
cubriesen algunas nuevas, los tendria muy presentes pa-
ra favorecerles respectivamente, sin que su manejo les
pudiese obstar , asi para la nobleza, como para qual=
quier caracter que tuviesen los hijosdalgo en Castilla.

El Sr. D. Fernando VI. deseoso de promover y fo-
mentar las fabricas, concedid @ muchas la libertad de
derechos de alcabalas y cientos en las primeras ventas
al pie de ellas, la de los simples que necesitasen de
. fuera del reyno, y los de su entrada en los lugares
donde estuviesen establecidas.

El Sr. D. Cirlos III. que revestido de los sentimien—
tos mas benéficos y humanos 4 favor de sus vasallos
dedico una aplicacion constante, y un zelo infatiga-
ble y qual ningun otro Principe, al fomento de las ar-
tes ; dietd tambien muchas providencias para restablecer
la industria, removiendo infinitas trabas que la entor-
pecian, ya estendiendo 4 todas las fibricas de seda del
reyno la tolerancia en la 'marca, cuenta y peso que
se-habia concedido anteriormznte. 4 las de Valencia, 'y
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habia producido grandes ventajas; ya concediendo li~
bertad a4 los Tabricantes de lienzos tanto de lino como
de cafiamo para fabricarlos con mayor ¢ menor cuen-
ta y marca; ya extendiendo la misma libertad 2 los
fabricantes de qualesquier texidos con la facultad de in-
ventarlos , imitarlos y variarlos libremente ; ya dando
disposiciones para el establecimiento de escuelas de hi-
laza de lana; ya concediendo libertad 4 los fabrican-
tes de texidos para tener los telares de sus manufactu-
ras sin limitacion de ndimero; ya concediendo diferen~
tes franquicias y exénciones 4 aquellas fabricas que ne-
cesitaban de mayor fomento y estimulo para prosperar,
ya extendiendo 4 las de texidos ordinarios de lana aque-
llas gracias limitadas antes 4 los.finos con el mas grave
detrimeuto de la industria popular, que merece sin du=
da alguna la principal atencion , por ser la que ocupa
la masa general del pueblo, no solo en las ciudades,
sino en las aldeas, pudiendo hacerse compatible con la
labranza para los dias en que los brazos del campo han
de estar ociosos, y siempre para la familia del: labrador
que no esté empleada en aquel; y por ser extraordina-
riamente mayor el consumo de texidos ordinarios que de
finos , y muy crecidas las sumas que por ellos dd el
reyno al comercio extrangero; ya dejando libre la in-
corporacion en los respectivos gtemios 4 todos los oficia-
les, artistas 6 menestrales, que pasaren 4 establecerse
de un pueblo 4 otro, del mismo modo que los que hubie-
ren aprendido y practicado de oficiales en el mismo pue-
blo, lo qual aun se simplifico y mejoro por el Sr. D. Cir-
los IV. habiendo resuelto que la Sala de Alcaldes mantu=
viese en el libre exercicio de su oficio 4 qualquicr arte~
sano de profesion conocida 6 mno em el reyno, cercio-
randose de su idoneidad, y removiendo oposiciones gre-
miales: ya habilitando 4 los profesores de artes y oficios,
para obtener empleos de republica, declarando @ aque-
ligs honestos y honrados, y que no perjudican al goce
y prerrogativas de la hidalguia; y ya ultimamente de-
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claraton que la ilegitimidad no sirva de impedimento
para egercer las artes \y oficios, derogando en esta par—
te los estatutos, yconstituciones de hermandades y gremios.
Todas estas disposiciones fueron ciertamente muy -
tiles, y contribuyeron, no solo 4 evitar la mayor deca-
dencia de la industria, sino tambien 4 repararla algun
tanto y animarla; pero nunca pudo adquirir todo aquel
impulso necesario para establecerse bajo de un pie sélido, y
comunicar al Estado el grado de poder y felicidad que
puede traerle; ya porque habiéndoese opuesto tantos obs-
taculos 4 la prosperidad del comercio y la agricultura,
con quienes tiene un intimo enlace la industria, no ha
podido tampoco florecer ésta; ya porque no se ha fixa-
do una atencion constante en proteccion de las artes,
antes por el contrario las observaciones del Gobierno ge-
neralmente han sido pasageras, tomandose con calor el
fomento de la industria en una época, y manifestin-
dose grande lentitud, y poco interés en otra; ya por-
que la distincion, y aprecio decantados 4 favor de la in-
- dustria (igualmente en la agricultura) se han quedado
regularmente en palabras, y el mérito y talentos de los
profesores han sido premiados pocas veces, y las mas
de estas con grande economia; y ya finalmente porque
siempre tuvo contra si la industria el grande obstaculo
que han opuesto 4@ su prosperidad, como tambien a4 Ia

del comercio y la agricultura , las rentas provinciales.
Trhas ~ Componiéndose las Rentas Provinciales de imposicio-
y perjui- Res y derechos en las ventas y consumos , y recayend-o
¢ios de pesadamente sobre el vino, la carne, el aceyte, el vi-
1::5 l})er;_ nagre, pescados, tocino, jabon, belas de sebo, frutos,
Vinciales géneros, ganados' y generalmente hablando sobre todo
' quanto forma el vasto objeto de la circulacion interior;
es cvidente que han causado un dafio mortal a la in-

dustria, 4 la agricultura y al comercio.

No pudiendo hallar equidad en los comestibles el
pobre jornalero y artesano, por los derechos con que
estan recargados, ni proporcionar jamds una subsisten-
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cia cémoda y desahogada, es consiguiente que en lugar de
tener aficcion, y estimulo para adelantar en las artes y
pﬁcios, se apodere de ellos el desmayo y la inaccion.

Los jornales del operario se aumentan por necesi-
dad, y 4 pesar de eso no puede lucir, porque nada halla
sin carga y recarga. Y he aqui un grande obstaculo 4 la
prosperidad de la industria, que escaseando de operarios
y encareciéndose los salarios y jornales, no puede ade-
lantar, ni hacerse lugar con la equidad en los precios para
dar salida a sus g ¢neros.

Es preciso conocer que son muy funestos y trasceden=
tales los perjuicios que ocasionan semejantes imposicio=
nes y derechos, porque su peso cae principalmente contra
el orden de la justicia, sobre la clase mas necesitada;
sobre la clase que forma la verdadera riqueza. del esta-
do ; sobre la clase que suministra brazos 4 la agricultura,
operarios a las fabricas , soldados al exército, individuos
al comercio y manufacturas; sobre la clase que. compone
la poblacion, y llena todas las artes y oficios utiles , tan=-
to en lo interior de los pueblos, como en las campifias.

A esta clase que esel nervio del estado,sin el qual
.ni el caballero, ni el hacendado , ni persona alguna. pue-
de hacer valer sus rentas y caudales a esta clase d:gp,
que todo Gobierno politico debe proteger con particu-
lar atencion, se ‘ha sacrificado siempre con el sistema
destructor 6 injusto de rentas provinciales.

A un labrador, 4 un jornalero y un menestral obli-
gan las fatigas de su oficio 4 consumir v.g.una azumbre
de vino , mientras un caballero no necesita mas que un
quartillo, Aquella clase de gentes consume todo su jornal , y
todo el premlo de su trabajo, en los alimentos de primera
necesidad, mientras que las personas ricas y acomodadas, no
necesitan acaso gastar eén ellos mas que una tercera 6 quar-
ta parte de sus rentas ; de manera que las primeras comiendo
mal , vistiendo peor, y sin disfrutar comodidad alguna,
pagan por el sistema de rentas provmcmles de todo
qianto tienen, y de todo quanto ganan, mientras que
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fas segundas solo pagan de una tercera 6 quarta parte
de sus rentas, que es loque consumen en alimentos. Y he
aqui la injusticia manifiesta de las rentas provinciales.

Aun resulta otro perjuicio y desigualdad para las cla-
ses necesitadas, y es que no pudiendo surtirse por ma-
yor, como hacen las personas de conveniencias, ademas
de pagar los derechos generales que pagan estas, tienen
que soportar la utilidad del que vende por menor, lo que
paga ¢éste por la facultadde vender por menudo, y para
colmo de su miseria tienen que cargar tambien con la
peor calidad,’

Todo lo que va apuntado como perjudicial 4 la indus-
tria, lo es tambien 4 la agricultura segun se deja conocer,
y ademas tiene contra si inmediatamente y directamen—
te los derechos de alcabalas y cientos que sufren las ren.
tas de todas sus producciones y aun de la misma propie—
dad , notindose la desigualdad de no sufrir esta carga los
caudales empleados en fabricas , manufacturas, &ec. por la
exéncion de-estos derechos concedida a las ventas hechas
-al pie de ellas , y 4 los simples que necesiten’, ni tampoco
los bienes de manos muertas en los frutos de sus co-
sechas. ' ‘

Igualmente lo es al comercio por la dependencia que
tiene de la agricultura, y de la industria, sin las quales no
puede florecer ; y. tiene directamente contra si,, para dis-
minuir sus progresos, los derechos que sufren sus géneros
en las ventas , los registros , formalidades y pesquisas, que
tambien recaen sobre los articulos de primera necesidad,
y todo quanto esta sujeto al pago de derechos, de cuyas
" dificultades , trabas y embarazos, juntamente con la creci-
da imposicion que se adeuda, resulta el fraude y el con-
trabando , con tanto perjuicio del erario y la moral, cuyo
escollo capaz de arruinar muchas familias, y todos los
demas en que pueda tropezar el vasallo , debe evitar el
gobierno quando tiene medios para ello.

No han faltado politicos que han conocido muy bien
que los rentas provinciales, con la apariencia de con-
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tribucion suave y benigna, estabandevorando insensible=
mente la prosperidad de la Nacion, pero la preocupa—
.cion ha tenido mas.poder que todos sus clamores, 4 pe-
sar de ser tan justos, y siempre se han puesto grandes
dificultades para salir del letargo, y mejorar nuestra
suerte ; pero creo que la principal ha sido la oposicion
de los Ministros de Hacienda con frivolos pretextos y dé=
biles razones, por no querer desprenderse de la satisfac-
cion orgullosa que les resultaba de tener treinta y quatro
6 treinta y seis mil empleados que les rindiesen homenage
y otros tantos empleos que proveer.

Pero ya llego el tiempo afortunado en que se dlmpa-
ron las tinieblas del herror, venciendo la verdad en la
obstinada lucha que ha sostenido con aquel, y las circuns-
tancias han hecho que un-Gobierno , & quien no domina
la preocupacion niel interés , vaya dando el lugar que
corresponde 4 las buenas luces, y estableciendo los pro=
yectos utiles.

En la Constitucion Politica de la Monarquia se dice
lo bastante para conocer claramente que habian de cesar
las rentas provinciales, y asi se ha verificado con el De-
creto, que antes de llegar 4 tratar de este punto segun
debia hacerlo por el 6rden que tengo indicado; he visto
ya circulado con la mayor. satisfaccion , en el qual se dice
que :»Hallindose yai establecida la contribucion directa de-
cretada por las Cortes generales y extraordinarias del reyno,
deben cesar todas las demas conocidas con el nombre de al-
cabalas , cientos antiguos y modernos, millones, fiel me-
didor, martiniega , qiiotas de aguardiente, quinto y mi-
llon de nieve, y maravedises impuestos en el jabon , cera
y sebo, como las estancadas, esto es, el tabaco, y siete
rentillas ; y la sal fuera de sus fabricas, por administrar-
se de cuenta 'de la Real Hacienda Nacional ; y por conse-
cuencia de ello queda desde este dia esrableudo el libre
comercio de todos estos géneros, cesando igualmente la
exiccion de derechios que hasta agqui.”

Por lo que toca al tabaco b visto tambien una Cir-
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cular de la Direcion general de la hacienda piblica que
dice asi : »mediante 4 no haberse consolidado enteramen=
te por el Soberano Congreso la extincion de los ramos es=
tancados , y que puede seguirse un gran perjuicio 4 la
Hacienda puablica, y al contratista Don Juan Baptista Ac-
dison , de la mala interpretacion de las providencias, que
correspondientes & este objeto ha dado el Gobierno, ha
acordado la Direccion en este dia se dé a V.S, 6rden para
que haga respetar y cumplir la contrata de tabaco brasil
que con esta fecha se le incluye hasta nueva Gtden : en
inteligencia de que por ahora nada se ha determinado con-
tra ella , dntes si el Gobierno quiere que sigan estos ra=-
mos como hasta aqui, mientcas el Congreso Soberano no
resuelva otra cosa.”

Es cierto que el tabaco y. las siete rent:[las ofrecen
una administracion que no es la mas complicada ni dis-
pendiosa , pero al cabo quedando estancado , sieinpre serd
necesario mantener tambien guardas en lo interior, y no se
logra el imponderable biea de desterrar , 6 4 lo menos dis-
minuir considerablemente el contrabando, como se conse-
guird , pagindose los derechos en las Aduanas de las fron-
teras, 6 donde se fabrique, sin que los guardas puedan
extender sus pesquisas @ mas que ocho 6 diez leguas de
aquellas , y quedando libre despues en todo el Reyno; por
cuyo medto resultard la ventaja de que los mismos guar-
das que se ocupen para el resguardo de otros géneros , se
ocupardn tambien en éste, y la de que se disminuird mas
de tres quartas partes el contrabando, 6 acaso se dester—
_rarda enteramente, con especialidad si los derechos son
moderados ; pueses bien claro que por poca utilidad na-
die quiere exponerse 4 grandes riesgos.

El papel sellado de que no hablan los citados Decre~
tos, es cierto que presenta una administracion muy sen-
cnlia , pero no parece que es una contribucion muy justa
por ser desigual, recayendo para colmar su afliccion -
sobre el que se v¢ en ladura necesidad de vindicar sus
derechios 5 y de presentarse en los tribunales.
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A no ser por las necesidades de la guerra solamene
podria cohonestarse esa imposicion si fuese un antidoto
para disminuir lo pleytos; y producir de este modo un
bien general al reyno ; pero yo creo que ningun litigante
se detiene por €50 , ni s mueve por esa causa 4 una tramn-
saccion 6 composicion amigable, sino le estimulan otras
mas poderosas.

Mejor efecto producird en este particular el medio de
conciliacion establecido por la Constitucion , que no dudo
evitara por lo menos una tercera parte de pleytos, por la
proporcion que ofrece, bien para terminar muchos asun-
tos verbalmente, bien para concluirlos por medio de tran-
sacciones 6 compromisos ; cuyas ventajas no se han logra-
do 4ntes, 4 pesar de que la instruccion de Corregidores en-
carg6™a los Jueces la conciliacion de las partes, porque
falto establecer la necesidad de este previo juicio concilia-
torio , y las formalidades que para él se prescriben. Pero
no puedo menos de obiervar que en mi concepto ha de
maumnifestar el tiempo la necesidad de limites, la faculrad
que se concede a los Alcaldes Constitucionales en el regla-
mento de g de Octubre de 1812, para terminar sin ape-
lacion las demandas que no pasen de 500 reales en la pe- i
ninsula, y 100 pesos fuertes en ultramar , porque sien=
do absolutos en ese juicio , y la mayor parte, especial-
mente en los pueblos pequefios de poca 6 ninguna ins-
truccion , motivo porque se dexan seducir , 6 dominar fa-
cilmente de la pasion, 4 pocas contiendas que uno tuvie-
s, sin que excediese cada una de dicha cantidad , podrn
recibir un perjuicio muy considerable, el que se evitaria
- en gran parte , enfrenindose el libre arbltrlo de dichos Al-
caldes, con permitir la apelacion, tambienen juicio ver-
bal , para ante el Juez del partido.

Unicamente la sal vendida en las mismas salinas , se-
gun se expresa en el citado Decreto , es el ramo que pre-
senta una administracion poco d!spend osa , muy util al
Erario, y que menos seopone 4 la igualdad en las con-
tribucienes , porque regularmente su consumo va al ‘par
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de las facultades, y haberes de cada uno.
El pueblo no conocera en las circunstancias actuales
las imponderables ventajas que recibe con la abolicion
de tantas trabas, y supresion de tantos derechos y exiic-
ciones , porque la contribucion que ha de pagar para so-
correr las necesidades de la Nacion, por necesidad ha de
ser grande, mientras no cese la guerra, y aun despues
debe ser tambien algo considerable hasta que se desemba-
raze el reyno de la deuda que tiene contra si; pero quan-
do serenadas las cosas, siel todo Poderoso nos dispensa
este beneficio , y extinguida la deuda publica , se reduz-
ca la contribucion 4 una quinta 6 sexta parte de lo que
ahora se pague; entonces conocerda el pueblo las gran-
des utilidades que resultan dé la supresion de Rentas Pro-
vinciales, y subrogacion de una contribucion dirgcta en
lugac de ellas : entonces vera que libre de registros , pes-
quisas, y el sinnamero de trabas con que estaba escla-
vizado, y siguiéndose 4 la libertad la abundancia, lo
compra todo con equidad , sin riesgo, y sin zozobra,-y
que gozando de tan apreciable beneficio contribuye mu-
cho ménos , ajustada bien la cuenta, que lo que pagaba
- en los derechos de consumos. Entonces vera la propor—
cion ¢ igualdad en la contribucion, segun las facultades
de cada uno , como exige imperiosamente la justieia, y
estd prevenido en la Constitucion : entonces verd , que con
arreglo a ésta, ya no recae sobre ¢l exclusivamente la pe-
sada carga de alojamientos, bagages y otros pechos de que
se eximia el estado eclesidstico, la nobleza, empleados
en la Real Hacienda , &c. con una desigualdad notoria,
puesto que siendo todos hijos de una misma partria, y miem-
bros de un mismo estado ¢ sociedad, deben todos con-
currir en proporcion de sus haberes al pago de imposicio-
nes y tributos consagrados al bien general, y 4 la segu-
ridad y defensa de los pueblos , debiendo darse 4 aquellos
cuerpos otras distinciones , honores y premios que no pe-
- sen sobre la clase comun del pueblo : entonces verd que
librdandose el estado de treinta mil empleados, aunque se
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dexen cinco 6 seis mil para las Aduanas de los puertos y
fronteras, restituye otros tanmtos brazos 4 la agricultura,
4 las armas y 4 las artes, se libra de la pension, de mas de
cien millones en sueldos y gastos de percepcion sy otro
tanto que pierde el reyno en estafas ‘de empleados, 5 Ve~
jaciones que sufren los contribuyentes : entonces ‘verd fi-
nalmente como 4 impulso de la libertad ‘se animan la
agricultura , al comercio y las artes, se fomen-ta la circu-
lacion , se da salida 4 todo, se logra ocupacion propor-
cionada 4 todas las clases, se facilitan los matrimonios,
se aumenta por consiguiente la poblacion ; que crece siem-
pre en razon de la subsistencia que ofrece (un-paisy y lle=
ga 4 conseguir el reyno, la riqueza y esplendora que le
combida su situacion.

Abora yamigo mioy si fija vm. la.atencion en lo que
llevo manifestado , aunque muy sucigtamente , y como de
paso , nodudo conocera qual es la causa’de que ‘teniendo
la Espafa diez y nueve 6 veinte miilones: de almas al tiem-
po de la descubierta de- América , se haya llegado & que-
dar poco mas que en la mitad , de que floreciendo enton-
ces la agricultura, el comercio'y la industria, haya viste
despues tan decaida la ' primera,tan paralizado'el segun-
do, y tan langaida la tercera; de'que abundando en aquel
tiempo las fabricas y manufacturas, y contindose solo en
Sevilla mas de cincuenta mil artesanos, hayan llegado
aquellas 4 fanta decadencia, y reducidose 4 caso # una’
tercera parte 6 menos los artesanos'de aquella ciudad, y
4 proporcion en lo demas del reyno; de que teniendo ex-
celentes vegas para producir no solo los linos, y cafiamos
necesarios para e| consumo del reyno , sino aun para ha-
cer un comercio ventajoso, hayamos llegado 4 la necesi-
dad de consumir grande porcion extrangera de ese ramo;
de que tanto se hayan disminuido nuestras cosechas de
seda, que mejoradas hasta el grado de que son subscep-
tibles , pueden ocupar muchas fibricas , y proporcionar
un grande comercio exterior de que con un suelo tan fer—
til, tan 4 proposito para producir las primeras materias

/
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de ladindustria, y fomentar ésta por consiguiente , de ma-
nera que pudiese surtirse el reyno de sus mismas fabri-
cas y manufacturas, y hacer con el sobrante un comercio
muy lucrativo ; no solo no polemos dar otro tanto co-
mo lo que recibimos, sino que tenemos que hacer un
desembolso efectivo para pagar la industria extrangera de
mas de ciento y cincuenta millones 4 el afio, de que
siendo una nacion tan favorecida de puertos, y casi to-
da maritima, exerza la mas atrasada de las demas que
tambien  lo son, un comercio maritimo quince veces mas
extenso; y finalmente conocera vin. la causa de que ha-
ya desaparecido por todas partes la abundancia hija le-
gitima de la libertad.

Varias ocurrencias no me han permitido contestar #
vm. con brevedad, ni extenderme tanto como pedia de
suyo la materia : muy poco podrd vm. instruirse con un
tratado tan sucinto, tan inexdcto , y a caso lleno de de-
fectos 4 la vista perspicaz de un politico; pero 4 lo me=
nos, creo que encendera y avivarda mas en vm. el deseo
de ser, y hacer 4 otros atiles 4 la patria, y de adelantar
sus conocimientos en la materia con las conferencias &
que convidan las noches del invierno , pues se nos v
acercando tan insensiblemente, que en pasando un par
de meses lo tenemos ya en casa.

Conteste vm. el recibo 4 su verdadero amigo y ser=
vidor,

Do S M.

ERRAT A48.

Pag. 11, lin. 4 lease : con los escandalosos, y lin. 28 lease:
particularmente del. Pag. 17, lin. 28 lease: excluidos. Pag.
19, lin. 18 lease: por no abrirse. Pag. 23, lin, 30 lease: arran-
car. P ag, 24, lin. 21 lease: fuera. Pag. 27, lin. 4 lease: pu-
dieron, y en otras, lease: entre otras. Pag. 29, lin. 16 lease:
4 resultas, y lin. 22 lease : y mortifero. Pag. 3t, lin. 7 lease:
dispensar aquella, y lin. 14 lease : del presente afio. Pag. 34,
lin. 30 lease : aquellas. Pag. 37, lin. 22 lease: contaba 5092.
y lin. 25 lease : 4 la. Pag. 42, lin. 1 lease: declarando, y
lin. 14 lease: en la proteccion. Pag. 44, lin. 14 lease: ventas.
Pag. 47, lin. 1 lease : solamente, y-lin. 18 lease : limitar.

Banco de Espana. Biblioteca



Banco de Espaiia. Biblioteca



Banco de Espaiia. Biblioteca



Banco de Espaiia. Biblioteca



- Banco de Espania. Biblioteca






o 4 e B = - = A e i IH ki -

= T i = -
- > — e —sn iy i — o ——— T = -
e e A et .
P T s i 2 . — i i i e S PR -
&
0
1
®







	Portada
	Al lector
	Obra

