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ORGANISMOS
INTERNACIONALES

La participacion en foros internacionales
de regulacion y de supervision bancarias es una
de las prioridades estratégicas del Banco de Espana

i

COMITE DE SUPERVISION
BANCARIA DE BASILEA

Se ha avanzado, entre otros aspectos, en Pilar 3,
digitalizacién de las finanzas y revision de los Principios
Basicos para una Supervision Bancaria Efectiva.
Ademas, se continta promoviendo la aplicacion plena,
consistente y en plazo de Basilea y se ha efectuado un
analisis de las turbulencias bancarias de marzo de 2023
desde una perspectiva de supervision y regulacion
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JUNTA EUROPEA DE RIESGO
SISTEMICO

Entre otras cuestiones, la JERS trabajé en una
estrategia para la mitigacion de ciberriesgos; presto
atencion a las implicaciones para la estabilidad
financiera de los desarrollos en criptoactivos y finanzas
descentralizadas; elaboré un informe sobre las
vulnerabilidades del sector inmobiliario residencial, y
trabajo en la preparacion de los escenarios adversos
para el ejercicio de analisis climatico

MEMORIA DE SUPERVISION 2023

CONSEJO DE ESTABILIDAD
FINANCIERA

Destacan los trabajos sobre: i) resolucion;

ii) fortalecimiento del sector de intermediacion
financiera no bancaria; iii) analisis y seguimiento de
vulnerabilidades asociadas a la digitalizacién y al
cambio climatico, y iv) mejora de los pagos
transfronterizos

AUTORIDAD BANCARIA
EUROPEA

Sus prioridades fueron: i) finalizar la implementacién de
Basilea en la UE; ii) realizar una prueba de resistencia
reforzada a la banca europea; iii) poner su
infraestructura de datos al servicio del usuario;

iv) avanzar en los mandatos de DORA y MiCA;

v) mejorar la capacidad de lucha contra el BC/FT
en la UE, y vi) cumplir con su hoja de ruta en

materia de ESG

OTROS

El Banco de Espana participé activamente en
FinCoNet, en el Comité de Pagos e Infraestructuras
del Mercado y en la Network of Central Banks and

Supervisors for Greening the Financial System sobre
cambio climatico



La participacion en foros internacionales de regulacion y de supervision bancarias
forma parte de las prioridades estratégicas del Banco de Espaia. Asi, uno de sus
objetivos es el aumento de la capacidad de influencia en estos foros. El esquema 7.1
presenta los foros internacionales de regulaciéon y de supervision bancarias mas relevantes en
los que participa el Banco de Espana.

Esquema 7.1
PARTICIPACION DEL BANCO DE ESPANA EN FOROS INTERNACIONALES DE REGULACION Y DE SUPERVISION BANCARIAS

* X
FOROS INTERNACIONALES A
@ GLOBALES =t .. *: FOROS EUROPEOS OTROS
- Consejo de Estabilidad - Autoridad Bancaria Europea - Organizacion Internacional para
Financiera (FSB) (EBA) la Proteccion del Consumidor

Financiero (FinCoNet)

- Comité de Supervision - Junta Europea de Riesgo - Comité de Pagos e Infraestructuras
Bancaria de Basilea (BCBS) Sistémico (JERS) del Mercado (CPMI) del BIS

- Network for Greening the
Financial System (NGFS)

FUENTE: Banco de Espana.

7.1 Foros internacionales globales
7.1.1 Consejo de Estabilidad Financiera

El Consejo de Estabilidad Financiera (FSB, por sus siglas en inglés) es un organismo
que se encarga de promover la estabilidad financiera internacional, coordinando para
ello a las autoridades financieras de diversas jurisdicciones y a los organismos que
desarrollan estandares internacionales. Las turbulencias de principios de 2023 supusieron
la mayor tension en el sector bancario desde la crisis financiera de 2008, por lo que el FSB ha
publicado un informe de lecciones aprendidas desde la éptica del marco internacional de
resolucion.

Ademas, el FSB ha mantenido el seguimiento sobre los riesgos asociados al sector de la
intermediacion financiera no bancaria (NBFI, por sus siglas en inglés), con la consiguiente
publicacion de su informe anual de progreso, que describe los trabajos para el fortalecimiento
de este sector, entre los que destacan: i) un documento de consulta acerca de la revisién de las
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recomendaciones sobre transformacion de liquidez en fondos abiertos; ii) el desarrollo de medidas
para mejorar las practicas de margenes, incluyendo la preparacion de recomendaciones
relacionadas con la liquidez de los participantes no bancarios del mercado; iii) el analisis de la
implantacion por parte de los miembros del FSB de las propuestas publicadas en 2021 para el
fortalecimiento de los fondos del mercado monetario y la evaluacion del funcionamiento y resiliencia
de los mercados de papel comercial y certificados de depésito, y iv) la publicacién del documento
sobre implicaciones para la estabilidad financiera del apalancamiento en el segmento de la NBFI.

El FSB ha seguido analizando las vulnerabilidades asociadas a otros cambios
estructurales, en particular las relacionadas con la innovacidn financiera y el cambio
climatico. Asimismo, ha realizado una actualizacién de su ciberléxico y ha publicado
recomendaciones parareguladores y supervisores con el objetivo de lograr mayor convergencia
en el reporte de ciberincidentes. Ademas, esta trabajando en un formato de reporte de
ciberincidentes comun a escala internacional. En relacién con los riesgos vinculados a los
servicios de proveedores externos, ha publicado un documento consultivo con un conjunto de
herramientas para ayudar a las instituciones financieras, supervisores y reguladores a identificar
servicios criticos y a realizar una gestion integral de estos riesgos. Por lo que se refiere a los
criptoactivos, el FSB ha culminado su marco regulatorio, basado en el principio de «misma
actividad, mismo riesgo, mismo tratamiento regulatorio», que proporciona una base sélida
para garantizar que las actividades relacionadas con criptoactivos y stablecoins estén sujetas
a una regulacion coherente y exhaustiva, proporcional a los riesgos que entrafian, mientras
continda apoyando la innovacion. También ha publicado un informe, junto con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), en el que se sintetiza la perspectiva del FSB, centrada en la
estabilidad financiera, y la vision macrofinanciera del FMI. En cuanto a los riesgos financieros
derivados del cambio climatico, ha publicado el informe anual de progreso de la hoja de ruta'y
el informe de seguimiento en materia de divulgacion de informacién sobre riesgos financieros
del cambio climatico. El FSB también ha examinado la inclusién de factores de riesgo climatico
en los marcos de compensacion.

Durante 2023, siguio trabajando en la resolucion de las entidades de contrapartida
central (ECC) y establecié un marco con los recursos y herramientas que deben estar a
disposicion de las autoridades competentes.

Por ultimo, el FSB continta enfocado en la mejora de los pagos transfronterizos, con
el objetivo de lograr pagos mas rapidos, baratos, transparentes e inclusivos. En 2023,
la hoja de ruta paso6 a una fase practica con la publicacion de una lista de temas prioritarios:
interoperabilidad y ampliacién de los sistemas de pago, marcos legales regulatorios y de
supervision y normas de intercambio de datos y mensajes transfronterizos.

7.1.2 Comité de Supervisién Bancaria de Basilea

El Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS, por sus siglas en inglés), que
actualmente preside el gobernador del Banco de Espaiia, es el organismo internacional
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encargado de desarrollar los estandares globales de regulaciéon prudencial para los
bancos internacionalmente activos, al tiempo que actia como foro para la cooperacion
en materia de supervision bancaria.

En relacidon con los episodios de marzo de 2023, el BCBS ha publicado un informe que
ofrece una evaluacion sobre sus causas y las respuestas reguladoras y supervisoras,
y detalla algunas lecciones desde la perspectiva de la supervision y la regulacion.
Como continuacién de esta labor, el Comité desarrollara un conjunto de iniciativas adicionales,
priorizando el trabajo para fortalecer la efectividad de la supervision e identificando, en su
caso, ambitos que pudieran merecer una guia adicional en esta materia a escala internacional.
Ademas, llevara a cabo un trabajo analitico basado en evidencia empirica para evaluar si
elementos especificos del marco de Basilea se han comportado como se pretendia durante
los episodios de marzo de 2023 y, en su caso, valorar la necesidad de explorar opciones de
politica regulatoria a medio plazo.

En materia de digitalizacion de las finanzas, el BCBS ha publicado un documento de
discusion sobre las implicaciones del fraude digital para la supervision y la estabilidad
financiera. Ademas, continla trabajando en las implicaciones bancarias y supervisoras de la
digitalizacion, con foco en los avances tecnoldgicos, incluyendo la aparicién de nuevos
operadores/proveedores, el uso de la inteligencia artificial y otras innovaciones. Tras la
publicacion del tratamiento prudencial de las exposiciones bancarias a criptoactivos en 2022,
sobre el que publicé en diciembre de 2023 un documento de consulta acerca de determinados
ajustes especificos en el marco, el BCBS ha publicado una propuesta con los requisitos de
divulgacion (véase recuadro 7.1) y sigue evaluando las novedades en esta area, en concreto el
papel de los bancos como emisores de stablecoins y depodsitos tokenizados, la actividad de
custodia y otras posibles interconexiones.

Durante 2023, el BCBS continué trabajando en los riesgos financieros derivados del
cambio climatico desde la perspectiva de la regulacion, la supervision y la divulgacion.
En relacién con Pilar 3, publicd el documento consultivo sobre divulgacion de riesgos
financieros relativos al cambio climatico (véase recuadro 7.1).

Enconsonanciaconlas orientaciones del Grupo de Gobernadoresy Jefes de Supervision,
la labor del Comité en materia de seguimiento y revision de los estandares vigentes se
limité a un conjunto de iniciativas especificas. En 2023 se publicé una consulta publica con
la revisidon de los Principios Basicos para una supervision bancaria eficaz (Core Principles).
Ademas, el BCBS se encuentra trabajando, entre otros, en el analisis de las interconexiones de
los bancos con el sector de laNBFly en la elaboracion de principios de supervision actualizados
sobre las practicas de externalizacion de los bancos.

En el contexto de la implementacion y evaluacion de las reformas, el BCBS continta
promoviendo la aplicacion plena y consistente de Basilea Ill y supervisa el estado de la
aplicacion de Basilea lll en todas las jurisdicciones miembros a través del Programa de
Evaluacion de la Conformidad Reguladora. Ademas, ha publicado un informe sobre la
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implementacién de los principios para la agregacion de datos sobre riesgos, en el que se
proporciona una actualizacién sobre los progresos realizados por 31 bancos de importancia
sistémica global diez aflos después de la publicacion de los principios.

7.2 Foros europeos
7.2.1 Autoridad Bancaria Europea

La Autoridad Bancaria Europea (EBA, por sus siglas en inglés) es una autoridad
independiente de la Union Europea (UE) que desempeia un papel clave en la salvaguardia
de la integridad y la solidez del sector bancario de la UE para apoyar la estabilidad
financiera. El Banco de Espafa estéa representado en el Consejo de Supervisores y en el Consejo
de Administracion por el director general de Estabilidad Financiera, Regulacién y Resolucion.

En 2023, su actividad se organizé en torno a cinco prioridades estratégicas verticales
y una prioridad horizontal (véase esquema 7.2). Sin embargo, su agenda se vio interrumpida
por acontecimientos no previstos. Como consecuencia de las turbulencias bancarias de
marzo y de un entorno de tipos de interés elevados, la EBA dedicé un mayor esfuerzo a la
valoraciéon de los riesgos en el sector bancario de la UE. Asi, en julio de 2023 publicé los
resultados del analisis de las pérdidas no realizadas en las carteras de renta fija de los bancos
europeos, en los que se concluia que estas estaban contenidas.

En el ambito de la regulacion y supervision prudencial, la EBA ha priorizado laimplementacion
de Basilealll. En 2023 comenzo atrabajar en algunos de los mandatos previstos en las modificaciones
del Reglamento (UE) n.° 575/2013 (CRR-IIl) y de la Directiva 2013/36 (CRD-VI) centrados en riesgo de
mercado, riesgo de crédito, riesgo operacional, reporte supervisor y Pilar 3. Ademas, abordd otros
trabajos importantes, como el seguimiento de la implementacion del paquete regulatorio sobre riesgo
de tipo de interés en la cartera de inversion (IRRBB, por sus siglas en inglés)' publicado un afio antes.

Por otro lado, ha seguido trabajando para asegurar una supervision transparente y
efectiva en la UE. Durante este afo, ha continuado con la realizacion de ejercicios de peer
review respecto a la actividad de supervision de las autoridades competentes®. Ademés, en
octubre las tres autoridades europeas de supervision (ESA, por sus siglas en inglés) —la EBA,
la Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA, por sus siglas en inglés) y la Autoridad Europea
de Seguros y Pensiones de Jubilacién— publicaron un marco de independencia supervisora®,
estructurado en torno a cuatro principios fundamentales: la independencia operativa, la
independencia financiera, la independencia personal y la transparencia y rendicion de
cuentas. A pesar de su caracter no vinculante, este marco servira como referencia a las ESA
para valorar la independencia de las autoridades de supervisién en Europa.

1 Véase la comunicacion de la EBA sobre los trabajos de monitorizacion del marco de IRRBB (EBA/REP/2024/02).
2 https://www.eba.europa.eu/supervisory-convergence/peer-reviews.
3 Véase el conjunto Unico de criterios de independencia supervisora de las ESA (JC 2023 17).
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-01/4eff856e-650f-4080-9dcb-7e03fbb6f1d1/Heatmap%20following%20the%20EBA%20scrutiny%20on%20the%20IRRBB%20Standards%20implementation%20in%20the%20EU.pdf
https://www.eba.europa.eu/supervisory-convergence/peer-reviews
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other publications/2023/1063223/JC 2023 17 Joint ESAs Supervisory Independence criteria.pdf

Esquema 7.2
PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE LA EBA EN 2023

Finalizar la Realizar un ejercicio Poner las capacidades Entregar los mandatos Mejorar la capacidad
implementacion de mejorado de las del centro de datos derivados de DORA de lucha contra el
Basilea en la UE pruebas de resistencia al servicio de los y MiCA en el &mbito BC/FT en la UE

a escala de la UE usuarios de las finanzas digitales

Seguir la hoja de ruta de ESG

FUENTE: Autoridad Bancaria Europea.

Finalmente, en el area de la resolucion, ademas de los trabajos de seguimiento del
nivel de fondos propios y pasivos elegibles, en 2023 se aprobaron las directrices de
testeo de la resolubilidad. Dichas directrices forman parte de una trilogia* de directrices
EBA y tienen por objeto verificar la preparacién de las autoridades y de las entidades para el
proceso de resolucién y la eficacia de la estrategia planificada.

En julio de 2023 —en linea con su segunda prioridad— publico los resultados de las
pruebas de resistencia realizadas a un total de 70 bancos de 16 paises europeos. Este
ejercicio ha incorporado varias mejoras, como una muestra mas amplia o, por primera vez,
elementos top-down en el andlisis (véase epigrafe 2.4.3 del capitulo 2).

Respecto a la tercera prioridad, la EBA ha continuado con las labores de implementacion de
una infraestructura de datos a escala europea que mejore tanto su capacidad analitica como
lainformacién disponible por terceros. En 2023 puso en marcha el denominado Pillar 3 Data Hub®,
un proyecto estratégico para la transparencia y centralizaciéon de la informacion de Pilar 3 de todas
las entidades de crédito europeas. Ademas, en colaboracion con el Banco Central Europeo (BCE)
esta desarrollando un sistema de reporte estadistico, prudencial y de resolucion integrado, que
permita ahorrar costes y mejorar la eficiencia de los procesos de presentacion de informacion.

En el area de las finanzas digitales y la innovacion financiera, los esfuerzos se han
centrado en los desarrollos normativos derivados de los reglamentos MiCA y DORA, cuya
entrega esta prevista para 2024. En el ambito de DORA, las ESA han trabajado en los diferentes
mandatos de politica regulatoria (13) recibidos de los colegisladores, asi como en un ejercicio
practico que permitiera conocer el actual panorama de proveedores tecnoldgicos en la UES.

4 Compuesta por las Directrices de testeo (EBA/GL/2023/05), las Directrices de resolubilidad (EBA/GL/2022/01) y las Directrices
de transferibilidad (EBA/GL/2022/11).

5 Veéase el documento de discusion sobre los procesos e implicaciones practicas del Pilar 3 Data Hub (EBA/DP/2023/01).

6 Veéase el informe de las ESA sobre el panorama de proveedores de servicios TIC (ESA 2023 22), en el que se recogen lecciones
aprendidas Utiles para el desarrollo de las normas técnicas de regulacion (RTS, por sus siglas en inglés) y las normas técnicas
de ejecucion (ITS, por sus siglas en inglés) derivadas de DORA.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-05/Translations/1061672/GL resolvability testing (EBA GL 2023 05)_ES_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-01 Guidelines on resolvability/Translations/1030041/GL on improving resolvability for institutions and resolution authorities_ES_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-11 GL on transferability/Translations/1050439/GL transferability (EBA GL 2022 11)_ES_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-11 GL on transferability/Translations/1050439/GL transferability (EBA GL 2022 11)_ES_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2023-12/d5b13b4d-a9dc-4680-8b7c-0a3a4c694fac/Discussion%20paper%20on%20Pillar3%20data%20hub.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1062211/ESA 2023 22 - ESAs report on the landscape of ICT TPPs.pdf

Esquema 7.3
TRABAJOS DE LA EBA PARA EL DESARROLLO DE LA NORMATIVA DE LOS NIVELES 2Y 3 CONTENIDOS
EN EL REGLAMENTO MiCA

RTS e ITS sobre autorizaciéon como emisor de ART
RTS sobre la evaluacién de participaciones cualificadas en emisiones de ART

Autorizaciones

RTS sobre procedimiento y calendario para ajustar los requisitos de fondos propios de emisores significativos

RTS sobre requisitos de fondos propios y pruebas de resistencia de emisores
Fondos propios

Directrices sobre pruebas de resistencia de liquidez
_ RTS para especificar los requisitos de liquidez de la reserva de activos
Liquidez RTS para especificar los instrumentos financieros de elevada liquidez en la reserva de activos
RTS para especificar el contenido minimo de la politica y los procedimientos de gestién de liquidez

ITS sobre reporting de transacciones de ART y EMT denominados en una moneda no comunitaria
RTS sobre el uso de ART y EMT denominados en moneda no-UE como medio de cambio

Reporting
RTS sobre el procedimiento de aprobacién de los documentos informativos de ART emitidos por entidades de
crédito

Conducta RTS sobre procedimientos de gestion de reclamaciones para emisores de ART
RTS sobre colegios de supervisores

Otros Directrices sobre planes de recuperacion para emisores de ART y EMT

Acto delegado sobre la fijacién de criterios de significativad de ART y EMT

Peticion de Acto delegado sobre las tasas de supervision para emisores de ART y EMT significativos

asesoramiento

FUENTE: Banco de Espana.

NOTA: Del conjunto de mandatos atribuidos a la EBA por el reglamento MiCA, Unicamente quedaria por publicar el documento de consulta relativo a
unas directrices sobre planes de reembolso. Adicionalmente, quedaria pendiente un mandato conjunto de las tres ESA para desarrollar unas
directrices de clasificacion de los criptoactivos.

En relacion con el reglamento MiCA, el esquema 7.3 resume las numerosas normas técnicas y
directrices objeto de consulta publica en 2023. Ademas, la EBA ha comenzado a prepararse para
los cambios estructurales que ambos reglamentos introducen en su funcién supervisora’.

7 De acuerdo con los reglamentos DORA y MICA, la EBA debe contribuir a la efectiva supervision de los proveedores de servicios
tecnoldgicos al sistema financiero, asi como de los emisores de fichas referenciadas a activos [asset-reference tokens (ART)] y
los emisores de fichas de dinero electronico [electronic money tokens (EMT)].
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Esquema 7.4
INFORME DE LA EBA SOBRE EL PAPEL DEL RIESGO AMBIENTAL Y SOCIAL EN EL MARCO PRUDENCIAL

¢ Coémo afectan los riesgos ambientales y sociales (A&S) al sector bancario?

Canales de transmision: Riesgos financieros:
- Empresas - Crédito
————> - Hogares — > - Mercado
- Otros - Liquidez
- Operacional

M:nsdoito ¢ Coémo se podrian incorporar los riesgos A&S a corto y medio-largo plazo en el marco prudencial?
at 201 34 recomendaciones de la EBA

CRR-II
Riesgo de Riesgo de Riesgo de
mercado - Sedesearta

- Ratings de - Riesgo - ldentificar si los - Definicién de - Factores de
agencias ambiental en riesgos A&S son riesgo de ajuste
externas de el disefio del factores concentracion - Ratios de liquidez
Ca|IfI.C.a(.)I0n apetito al desencager!antes - Marco de - Vs esuEl 6l
crediticia riesgo de la en las pérdidas reporting con grandes

- Diligencia cartera de operacionales métricas de exposiciones
debida negociacion - Otros concentracion

- Valoracién - Pruebas de - Otros
colateral resistencia de
inmobiliario modelos

- Otros internos

- Otros

FUENTE: Banco de Espafa.

A lo largo de 2023, la EBA contribuy6é también a la implementacion efectiva del marco
europeo de PBC/FT, su quinta prioridad estratégica. Desarrollé nuevas directrices y
continué con su programa de revisiones de los enfoques de las autoridades competentes
para abordar estos riesgos. Finalmente, siguié fomentando la cooperacion y el intercambio de
informacién entre los supervisores de servicios financieros de la UE para fortalecer la
supervision transfronteriza.

En el ambito de la conducta y la proteccidn de los usuarios de servicios financieros, la
EBA coordind, por primera vez, la realizaciéon de un ejercicio de mystery shopping® por
parte de las autoridades competentes. Ademas de la ejecucion de diversos mandatos, la
EBA hainiciado una linea de trabajo para analizar el peso que los procedimientos de evaluacion
de la solvencia de los prestamistas no bancarios pueden tener en el problema del
sobreendeudamiento de los consumidores.

8 Se entiende por mystery shopping (compra misteriosa) un enfoque de investigacion utilizado por las autoridades supervisoras
para comprender mejor la conducta de las instituciones financieras hacia los consumidores.
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Finalmente, continud con la hoja de ruta seguida hasta la fecha en materia de riesgos
ambientales, sociales y de gobernanza (ESG, por sus siglas en inglés), su tnica prioridad
horizontal. Destaca la publicacion del informe relativo a la incorporacion de estos riesgos en
Pilar 1°. El informe propone mejoras concretas (véase esquema 7.4) a los estandares actuales a
corto plazo y cambios de mayor calado que se han de considerar a medio-largo plazo en linea con
los desarrollos que se alcancen a escala internacional. Ademas, la EBA ha dado respuesta a dos
peticiones de asesoramiento de la Comision Europea: el informe de progreso sobre el
greenwashing'®y el informe sobre préstamos e hipotecas verdes'. Finalmente, en colaboracion y
coordinacién con las demas ESA, el BCE y la JERS, ha trabajado en la preparacion de la prueba
de resistencia de cambio climatico que tiene como objetivo evaluar la resiliencia del sistema
financiero en consonancia con el paquete de medidas Fit-for-55', que se realizara en 2024.

7.2.2 Junta Europea de Riesgo Sistémico

La Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS), de la cual es miembro el Banco de Espana,
tiene encomendada la vigilancia macroprudencial del sistema financiero de la UE y la
prevencion y mitigacion del riesgo sistémico'™. La Junta General de este organismo retne a los
maximos responsables de bancos centrales y autoridades con responsabilidad de regulacion y
supervision de banca, valores y seguros de toda la UE; en ella participan el gobernador y el director
general de Estabilidad Financiera, Regulacién y Resolucion del Banco de Espafia'. La Junta General
de la JERS esta respaldada por los trabajos y el asesoramiento de un Comité Técnico Consultivo,
presidido desde 2019 por el gobernador del Banco de Espafa, Pablo Hernandez de Cos.

Con caracter general, la JERS realiza un seguimiento continuo de los riesgos para la
estabilidad financiera en la UE y evalua las politicas macroprudenciales nacionales™.
Los trabajos de la JERS en 2023 estuvieron marcados por un entorno de riesgos sistémicos
vinculados a la alta inflacion y al endurecimiento de las condiciones financieras, si bien estos
no llegaron a materializarse, manteniéndose en niveles favorables la rentabilidad y las tasas
de morosidad de las entidades bancarias en la UE. La JERS dedicé una parte importante de
sus esfuerzos a cuestiones de estabilidad financiera relacionadas con la ciberresiliencia, la
innovacioén financiera y la evolucién del mercado inmobiliario residencial. También asesord a
los colegisladores europeos en la revision técnica del reglamento europeo de infraestructuras
de mercado, emitié recomendaciones sobre reciprocidad voluntaria de las medidas de politica

9 Informe de la EBA sobre el papel del riesgo medioambiental y social en el marco prudencial (EBA/REP/2023/34).

10 Informe de la EBA sobre el seguimiento y la supervision del greenwashing (EBA/REP/2023/16).

11 Informe de la EBA sobre préstamos e hipotecas verdes (EBA/REP/2023/38).

12 El marco conocido como Fit-for-565 (Objetivo 55) remite al objetivo de conseguir una reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero en al menos el 55 % en 2030 respecto a las registradas en 1990; para ello, los colegisladores han aprobado
un paquete de medidas para adaptar la legislacion de la UE al objetivo de 2030.

13 Para una introduccion divulgativa sobre los cometidos de la JERS y su desempefo desde su creacion, véase el articulo «Los
diez primeros anos de la Junta Europea de Riesgo Sistémico (2011-2021)». Revista de Estabilidad Financiera - Banco de
Esparia, 42, pp. 129-164.

14 Pablo Hernéndez de Cos (miembro con derecho a voto) y Angel Estrada (miembro sin derecho a voto), respectivamente.

15 Véanse el Informe Anual 2022 y EU Non-bank Financial Intermediation Risk Monitor 2023, ambos de julio de 2023.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1062711/Report on the role of environmental and social risks in the prudential framework.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1055934/EBA progress report on greewnwashing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2023-12/e7bcc22e-7fc2-4ca9-b50d-b6e922f99513/EBA%20report%20on%20green%20loans%20and%20mortgages_0.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/GAP/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/RevistaEstabilidadFinanciera/22/6_REF42_JERS.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/GAP/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/RevistaEstabilidadFinanciera/22/6_REF42_JERS.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/ar/2023/esrb.ar2022~2c04d37be4.en.pdf?2c298dffb0ba9d6d2e177e6dd8ed6f77
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/nbfi_monitor/esrb.nbfi202306~58b19c8627.en.pdf

macroprudencial adoptadas en varios paises y disefid los escenarios macrofinancieros para
las pruebas de resistencia de la EBA sobre el sector bancario y de la ESMA sobre las camaras
de contrapartida central.

La JERS continué trabajando en 2023 en una estrategia para la mitigacion de
ciberriesgos potencialmente sistémicos. En su informe'® anima a las autoridades de la UE
a que progresen en tres ambitos: i) realizacion de pruebas de ciberresiliencia; ii) fijacion de
objetivos de tolerancia a impactos sistémicos, y iii) disponibilidad de herramientas de gestidn
de crisis financieras. El alcance del trabajo de la JERS es el sistema financiero en su conjunto
y complementa las actividades —enfocadas a entidades individuales— que desarrollan las
tres ESA en el marco del reglamento sobre resiliencia operativa digital.

Por otra parte, prestd atencion a las implicaciones para la estabilidad financiera de los
ultimos desarrollos en materia de criptoactivos y finanzas descentralizadas. La JERS
analizd las iniciativas existentes en varias jurisdicciones para abordar los desafios surgidos
con el répido avance de los criptoactivos y las finanzas descentralizadas. En su informe'’ se
proponen varias lineas de actuacion, dirigidas, entre otros fines, a mejorar la capacidad de la
UE para hacer un seguimiento de los posibles canales de contagio, asi como a analizar
opciones con las que abordar los riesgos derivados de los conglomerados de criptoactivos,
las practicas de apalancamiento en las que se observa el uso de criptoactivos, los nuevos
retos operativos y los servicios relacionados con criptoactivos.

Respecto al sector inmobiliario residencial, la JERS elaboré un informe de seguimiento
sobre las vulnerabilidades en los paises del Espacio Econdmico Europeo (EEE). Del
informe'® se desprende que el grado de vulnerabilidades acumuladas permanece en niveles
significativos en la mayoria de los paises del EEE —si bien Espafa no es uno de ellos—. Si las
vulnerabilidades de este sector aumentasen de nuevo, los paises que recibieron
recomendaciones o advertencias en el pasado deberian seguir abordandolas con la adopcién
de politicas macroprudenciales y otras medidas que puedan ser oportunas.

La JERS trabajo en 2023 en la preparacion de los escenarios adversos para el ejercicio
de analisis climatico del «Objetivo 55» (Fit-for-55 en inglés). La Comision Europea solicité
que las ESA lleven a cabo este ejercicio unico en cooperacion con el BCE y la JERS en 2024.
La finalidad es evaluar la capacidad de resistencia del sistema financiero de la UE, asi como
su capacidad para respaldar la estrategia de transicién verde de la UE para la consecucion de
los objetivos climaticos fijados para 2030. El disefio de los escenarios macrofinancieros
adversos por parte de la JERS para este ejercicio se ha basado en la practica seguida para
las pruebas de resistencia de las ESA.

16 Veéase Advancing macroprudential tools for cyber resilience, informe del 14 de febrero de 2023.
17 Véase Crypto-assets and decentralised finance, informe de la JERS del 25 de mayo de 2023.

18 Véase Follow-up report on vulnerabilities in the residential real estate sectors of the EEA countries, informe de la JERS del
1 de febrero de 2024.
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https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.macroprudentialtoolscyberresilience220214~984a5ab3a7.en.pdf?888a06fcb36d2c1ce41594efd67a4c88
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.cryptoassetsanddecentralisedfinance202305~9792140acd.en.pdf?f45cc2219ff3ea0545d9ecb9b5e8de71
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report.vulnerabilitiesresidentialrealestatesectors202402~df77b00f9a.en.pdf

7 . 3 Otros foros

En el ambito de conducta y de proteccion de los consumidores, el Banco de Espaina es
miembro del Consejo de Gobierno de la Organizacion Internacional para la Proteccion del
Consumidor Financiero (FinCoNet, por su acrénimo en inglés) y participa activamente en
diversos grupos de trabajo en este ambito. Estos grupos de trabajo estudian los riesgos para
consumidores y el enfoque regulatorio y supervisor de los productos Buy Now, Pay Later, revisan
los fundamentos de la supervisién de conducta y analizan la eficacia de los diferentes modelos
de supervision y la supervision de conducta en tiempos de dificultad. Cabe destacar la
publicacion, en 2023, de los informes sobre los incentivos de venta en la comercializacion de
préstamos hipotecarios; los efectos del trabajo en remoto en la supervision tras la pandemia
de COVID-19 y la utilizacion de herramientas suptech en este contexto, y las implicaciones que
tiene en la supervision que entidades financieras no tradicionales (como bigtech o fintech)
ofrezcan servicios financieros, especialmente pagos.

El Banco de Espaia participa también en el Comité de Pagos e Infraestructuras del
Mercado (CPMI, por sus siglas en inglés)'® del Banco de Pagos Internacionales (BIS,
por sus siglas en inglés). En este ambito, en el aio 2023 el Banco de Espana participo en el
trabajo del CPMI sobre la hoja de ruta del G-20 en relacién con el programa de pagos
transfronterizos. En este contexto, y en colaboracién con el FSB, se ha trabajado en una serie
de prioridades, como mejorar el acceso (directo) a los sistemas de pago, extender y alinear
las horas de operacion de los principales sistemas de pago y buscar la interconexion de los
sistemas de pago o una mayor armonizacién. En general, en este ambito se ha perseguido
una mayor involucracion de la industria.

Asimismo, se ha colaborado en los trabajos relacionados con la gestiéon de riesgos de las
infraestructuras. Destaca la creacién de un grupo de trabajo sobre resiliencia operativa, que,
junto con la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (I0OSCO, por sus siglas en
inglés), esta revisando la guia del CPMI-IOSCO sobre resiliencia cibernética. En colaboracion
con la I0SCO, se ha continuado trabajando, por su importancia estratégica, en el analisis de
la gestion de riesgos de las ECC. En concreto, se han analizado sus practicas sobre
requerimientos de margenes y sobre la utilizacion de las subastas para la gestién de
incumplimientos, asi como los instrumentos disponibles para la cobertura de las pérdidas no
derivadas del incumplimiento de un miembro compensador.

El CPMI, también en colaboracién con la IOSCO, trabajo durante 2023 en identificar y evaluar
posibles problemas que puedan aparecer con las innovaciones sobre digitalizacion en el area
de pagos, centrandose en el futuro de los pagos en un ecosistema financiero tokenizado y en
iniciar las discusiones sobre las posibilidades técnicas y estratégicas de los bancos centrales

19 La principal funcidn del CPMI es promover la seguridad y eficiencia de los mecanismos de pago, compensacion, liquidacion
y similares, respaldando con ello la estabilidad financiera y la economia en su conjunto. El Comité, que esta compuesto por
altos cargos de 25 bancos centrales, vigila y analiza la evolucion de dichos mecanismos, tanto dentro de las jurisdicciones
como entre ellas.
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en relacion con la colaboracién sobre funcionalidades transfronterizas relativas a una moneda
digital de banco central.

La Network for Greening the Financial System (NGFS)?° sigui6 trabajando en mejorar la
gestion de los riesgos financieros asociados al cambio climatico y ambiental. En 2023,
cabe destacar la publicacién de los siguientes trabajos: i) un informe sobre planes de transicién
que ha contribuido a generar un mejor entendimiento de esta nueva herramienta?'; ii) un
documento sobre escenarios a corto plazo?® con el objetivo de mejorar la granularidad de los
escenarios climaticos, y iii) un informe sobre la supervisién microprudencial del riesgo de
Ii’cigi023 derivado de las actividades relacionadas con el cambio climatico, en el que, entre
otros elementos, se sugieren una serie de herramientas de supervision para tratar este riesgo.
Asimismo, la NGFS ha dado un paso muy importante en el estudio de los riesgos financieros
asociados con la naturaleza, tales como la pérdida de biodiversidad, desarrollando un posible
marco conceptual sobre estos?.

20 Red de supervisores y bancos centrales procedentes de todo el mundo. En noviembre de 2023 contaba con 129 miembros
y 21 observadores. El Banco de Espana forma parte de esta desde abril de 2018.

21 Informe sobre planes de transicion de instituciones financieras.
22 Documento sobre escenarios climaticos de corto plazo.
23 Informe sobre la supervision microprudencial de los riesgos de litigios relacionados con el clima.

24 Documento sobre riesgos financieros asociados con la naturaleza: un marco conceptual para guiar la accion de bancos
centrales y supervisores.
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https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/stocktake_on_financial_institutions_transition_plans.pdf
https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/conceptual-note-on-short-term-climate-scenarios.pdf
https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/ngfs_report-on-microprudential-supervision-of-climate-related-litigation-risks.pdf
https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/ngfs_conceptual-framework-on-nature-related-risks.pdf
https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/ngfs_conceptual-framework-on-nature-related-risks.pdf

Recuadro 7.1

AVANCES EN EL MARCO DE PILAR 3 DE BASILEA: DOCUMENTOS CONSULTIVOS SOBRE EXPOSICIONES BANCARIAS
A CRIPTOACTIVOS Y RIESGOS FINANCIEROS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO

El Comité de Supervisién Bancaria de Basilea (BCBS, por
sus siglas en inglés) publicé dos documentos consultivos
sobre divulgacion a lo largo de 2023.

Documento consultivo sobre exposiciones bancarias
a criptoactivos

En diciembre de 2022, el BCBS publicé el estandar global
sobre el tratamiento prudencial de las exposiciones
bancarias a criptoactivos. Con posterioridad, en octubre
de 2023, el Comité publicd, con caracter consultivo, un
conjunto de plantillas que tienen por objetivo facilitar la
coherencia y la comparabilidad de las divulgaciones al
mercado que ha de realizar el sector bancario en materia
de sus exposiciones a criptoactivos.

En concreto, la propuesta publicada por el BCBS incluye
una tabla de caracter cualitativo y tres de caracter
cuantitativo.

— Divulgacion cualitativa sobre las actividades de un
banco relacionadas con criptoactivos y el enfoque
utilizado para evaluar las condiciones de
clasificacion (CAEA): recoge informacion cualitativa
de las actividades del banco relacionadas con
criptoactivos y la manera en que estas actividades se
traducen en componentes del perfil de riesgo del banco.
Solicita informacion sobre las politicas de gestion de
riesgos, una descripcion de los riesgos mas
significativos y emergentes relacionados con los
criptoactivos, asi como una descripcidn del enfoque
utilizado para evaluar las condiciones de clasificacion
del grupo 1, que incluye activos tradicionales
tokenizados (grupo 1a) y stablecoins con un
mecanismo de estabilizacion eficaz, cuyo emisor esté
regulado y supervisado (grupo 1b).

— Exposiciones a criptoactivos y requisitos de capital
(CAE1): para cada tipo de criptoactivo se solicita
desglosar los requerimientos de capital por riesgo de
crédito, riesgo de mercado y los valores de mercado
de los criptoactivos que el banco mantiene en custodia
para clientes. También se solicita informacion sobre el
limite de exposicion (1%-2 % Tier 1) del grupo 2 v,
cuando las autoridades apliquen a los criptoactivos
del grupo 1 el add-on para cubrir posibles debilidades
operativas derivadas de la infraestructura utilizada, los
bancos deberan divulgar el importe de los activos
ponderados por riesgo resultante.

BANCO DEESPANA 174 MEMORIA DE SUPERVISION 2023

— Clasificacion contable de exposiciones a
criptoactivos (CAE2): para cada tipo de criptoactivo
se solicita desglosar la exposicion en funcion de
como se han clasificado los criptoactivos en los
estados financieros.

— Requerimientos de liquidez para exposiciones a
criptoactivos en balance (CAE3): para cada tipo de
criptoactivo se solicita desglosar su tratamiento
prudencial segun los estandares de liquidez (LCR y
NSFR), distinguiendo entre cuando actia el banco
como inversor y tiene exposicion a criptoactivos y
cuando actua como emisor y tiene un pasivo en su
balance.

Una vez finalizado el estandar, las tablas y plantillas
definitivas se incorporaran al marco de divulgaciéon de
Basilea.

Documento consultivo sobre riesgos financieros
relacionados con el cambio climatico

Como parte de su enfoque holistico para abordar los
riesgos financieros relacionados con el cambio climatico,
el BCBS publicé en noviembre de 2023 un documento
consultivo de requerimientos de divulgacién sobre dicha
materia. EI documento consultivo incluye dos tablas de
caracter cualitativo y cinco plantilas de caracter
cuantitativo (véase esquema 1). Con el objetivo de
incorporar un nivel razonable de flexibilidad en un futuro
marco, el Comité considerara qué elementos seran
obligatorios y cudles estarian sujetos a la discrecionalidad
nacional.

Las tablas cualitativas (CRFRA y CRFRB) recogen
aspectos sobre gobernanza, estrategia, gestion del
riesgo y riesgo de concentracion relativos a los riesgos
financieros relacionados con el clima. La mayor parte de
estos requisitos estan alineados con los requisitos de las
normas del Consejo de Normas Internacionales de
Sostenibilidad (ISSB, por sus siglas en inglés).

Las plantillas cuantitativas recogen informacion sobre los
siguientes aspectos:

— Exposiciones por sector y emisiones financiadas
(CRFR1): los informes analiticos del Comité pusieron
de manifiesto que las repercusiones econdémicas y
financieras de los riesgos de transiciéon pueden variar
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Esquema 1

DOCUMENTO CONSULTIVO SOBRE RIESGOS FINANCIEROS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO

Tablas cualitativas Tablas cuantitativas

CRFRA CRFRB CRFR1

Gobernanza, Exposiciones y

Riesgo fisico, de

estrategia y s emisiones
L transiciony de . -
gestion de L financiadas por
. concentracion
riesgos sector

Ambito de A determinar A determinar A determinar
aplicacion tras la consulta tras la consulta tras la consulta

Riesgo fisico Riesgo fisico
Tipo de
riesgo
Riesgo de Riesgo de Riesgo de
transicion transicion transicion

FUENTE: Banco de Espania.

en funcion del sector en el que opere un deudor, ya
que determinados sectores seran mas sensibles a la
transicién a una economia con bajas emisiones. El
BCBS propone divulgar la exposicion a empresas no
financieras abierta por sector, utilizando la clasificacion
sectorial GICS, e informacién sobre la calidad
crediticia y el perfil de vencimiento de estas
exposiciones. Ademas, se solicitan las emisiones de
gases de efecto invernadero financiadas (de alcance
1,2y 3).

— Exposiciones sujetas a riesgo fisico (CRFR2): el
Comité solicita divulgar las exposiciones frente a
empresas no financieras y colateralizadas por inmuebles
sujetas a riesgo fisico abiertas por region geografica. El
objetivo es permitir a los usuarios de Pilar 3 comprender
mejor el perfil de riesgo de un banco basandose en la
divisidon geografica de sus exposiciones.

— Eficiencia energética de exposiciones

colateralizadas coninmuebles (CRFR3): los préstamos
colateralizados con inmuebles estan sujetos a riesgo
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A determinar
tras la consulta

CRFR2 CRFR3 CRFR4 CRFR5
Eficiencia
Exposiciones energética de Intensidad de -
. 3 o o Emisiones
sujetas ariesgo  exposiciones las emisiones en i~
. ) P o facilitadas
fisico colateralizadas términos fisicos

con inmuebles

Riesgo fisico

Sujeta a Sujeta a Sujeta a
discrecion discrecion discrecion
nacional nacional nacional
Riesgo de Riesgo de Riesgo de
transicion transicion transicion

de transicion a medida que las jurisdicciones apliquen
leyes para reducir las emisiones del sector inmobiliario.
El BCBS propone divulgar estas exposiciones en
funcion de su nivel de eficiencia energética (por
ejemplo, en kWh/m2).

Intensidad de las emisiones en términos fisicos
(CRFR4): las métricas de intensidad de las emisiones
en funcién de la actividad fisica podrian proporcionar
a los usuarios de Pilar 3 informacién util y comparable
sobre la intensidad de las emisiones, en contraposicion
a la consideracion Unicamente de las emisiones
absolutas. Por lo tanto, el Comité propone una plantilla
en la que se divulguen métricas de intensidad de
emisiones, asi como sus objetivos de reduccién. Las
métricas que se divulgaran variaran en funcion del
sector (por ejemplo, toneladas de CO, por distancia
recorrida por pasajero para la industria de transporte).

Emisiones facilitadas (CRFR5): las emisiones
facilitadas se refieren a aquellas emisiones que se
atribuyen al banco que presta servicios sobre
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mercados de capitales y asesoramiento financiero a
una contraparte (por ejemplo, colocacién de deuda,
titulizaciones, etc.). El Comité solicita divulgar las
emisiones ligadas a estas actividades, que, por lo
general, generan comisiones y no proporcionan
financiacién directa y son relevantes para los bancos
de inversion.

En definitiva, el marco propuesto constituye el primer paso
hacia una armonizacion a escala internacional de los
requisitos de Pilar 3 en materia de cambio climatico para
bancos internacionalmente activos. EI BCBS reconoce
que la distinta preparaciéon de las jurisdicciones y la
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necesidad de evolucionar en materia de datos vy
metodologias haran que el desarrollo de un marco final de
Pilar 3 para este tipo de riesgos pase seguramente por un
proceso iterativo, por lo que, ademas, en el proceso de
consulta se sefiala que el Comité, en atencion a los
comentarios que se reciban como resultado de dicho
proceso, decidira qué plantillas son obligatorias y cudles
podrian quedar sujetas a discrecionalidad nacional. La
fecha propuesta de aplicacion del marco es enero de
2026, un ano después de la fecha de entrada en vigor
propuesta por la ISSB y tras la expiracion de las
disposiciones transitorias propuestas por la ISSB, entre
las que se incluyen las emisiones financiadas.
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