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Resumen

Los principios basicos para una supervision bancaria eficaz (BCP, por sus siglas en inglés) del
Comité de Supervision Bancaria de Basilea son un estandar minimo de aplicacién universal
para una regulacién y supervision prudencial sdlidas de los bancos y de los sistemas
bancarios. Los supervisores los utilizan para evaluar la calidad de sus marcos regulatorios y
de supervisién, mientras que el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial los
usan para evaluar, como parte de su Programa de Evaluacion del Sector Financiero, la eficacia
del marco y del enfoque de supervision bancaria en cada jurisdiccion. Desde su introduccién,
en 1997, los BCP han sido revisados en 2006 y en 2012. En abril de 2024 el Comité de
Supervision Bancaria de Basilea publicdé una modificacién del estandar para incorporar los
desarrollos de la ultima década, el impacto de las tendencias estructurales del sector y las
lecciones aprendidas en las implantaciones anteriores de los principios basicos. Este articulo
repasa los puntos clave de esta actualizacion, cuyos cambios fundamentales se refieren a
nuevos riesgos, como los riesgos financieros relacionados con el clima y la digitalizacién de
las finanzas; resiliencia operativa; intermediacion financiera no bancaria; riesgos financieros;
practicas de gestion de riesgos, y riesgo sistémico y vigilancia macroprudencial.

Palabras clave: principios basicos de Basilea, regulacion prudencial, supervision bancaria,
evaluacion del sector financiero.

1 Introduccion

Cuando la empresa alemana Wirecard empezé a cotizar en la Bolsa de Francfort, en 2005,
nada hacia presagiar el gran escandalo financiero que protagonizaria y que afios mas tarde
llevaria a la destitucion del presidente de la Autoridad Federal de Supervision Financiera
de Alemania (BaFin). El caso hizo aflorar una serie de deficiencias, entre otras, problemas de
informacion del supervisor bancario en materia de transacciones con partes vinculadas, cuya
debilidad ya habia sido previamente sefialada por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en
su analisis sobre el cumplimiento de los principios basicos para una supervision bancaria
eficaz (conocidos como Basel Core Principles, BCP) (FMI, 2016). Posteriormente, las
autoridades alemanas reconocieron y reforzaron las competencias de BaFin'.

Los BCP son un elemento central para una sdlida regulacidon y supervisién de los bancos
dentro de los estandares globales del Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS, por
sus siglas en inglés). A diferencia de los otros marcos emitidos por el BCBS, que deben ser
implantados plenamente por los bancos de las jurisdicciones miembro que sean

1 Un mayor detalle sobre el refuerzo de los poderes del supervisor se puede encontrar en BaFin (2021).
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internacionalmente activos, los BCP son de aplicacion universal, por lo que se emplean en
todas las jurisdicciones, sean o no miembros del BCBS, y a todos los bancos, sean o no
internacionalmente activos. Para ello, se adaptan a una variedad de sistemas bancarios y a un
amplio espectro de bancos.

Los BCP proporcionan una estructura que contempla las multiples dimensiones de la
supervision bancaria. Aunque este conjunto de estandares minimos no tiene caracter
vinculante, se espera que todas las jurisdicciones los implementen, lo que robusteceria el
sistema financiero mundial. A este respecto, es importante mencionar que los BCP no
incorporan directamente los estandares de Basilea lll, salvo en lo que se refiere a los bancos
con actividad internacional y, en este caso, se realiza a través de las referencias cruzadas al
marco de Basilea.

Las autoridades prudenciales utilizan los BCP como punto de referencia para evaluar la
idoneidad de sus marcos regulatorios y de supervision, y para identificar las medidas que
serian necesarias para alcanzar niveles optimos de calidad en las practicas de supervision.
También los utilizan el FMI y el Banco Mundial para evaluar la eficacia de los sistemas de
supervision bancaria de los paises como parte de los Programas de Evaluacién del Sector
Financiero (FSAP, por sus siglas en inglés)?. En un estudio sobre las evaluaciones realizadas
por el FMI del cumplimiento de los BCP se puso de manifiesto que, pese a los avances
observados en las principales reformas regulatorias, todavia queda camino por recorrer en la
plena y adecuada implantacion de los BCP®.

El grafico 1 ilustra el grado de incumplimiento de cada principio por el conjunto de las
jurisdicciones evaluadas. Destaca que mas de la mitad de las jurisdicciones no cumple
satisfactoriamente con los estandares de independencia, de rendicion de cuentas y de recursos
(BCP2) o de transacciones con partes vinculadas (BCP20). Asimismo, un tercio de las
jurisdicciones carece, por ejemplo, de facultades y de procesos de supervision eficaces para
identificar y adoptar a tiempo las medidas correctivas oportunas (BCP11); y también muestra
deficiencias en el marco de gestidn de activos problematicos (BCP18).

Dada la relevancia que tienen los BCP para promover practicas de supervision eficaces, es
I6gico que se trate de un estandar que evoluciona con el tiempo en respuesta a los desarrollos
financieros globales, los riesgos y las tendencias emergentes, asi como con los cambios en
el panorama regulatorio global. Tras su introduccién en 1997, los BCP se ampliaron en 1999

2 Los FSAP los realizan conjuntamente el FMI y el Banco Mundial en los paises en desarrollo y en economias de mercado
emergentes; y el FMI en solitario en las economias avanzadas. Los FSAP proporcionan un andlisis amplio y en profundidad de
la resiliencia del sector financiero de un pais, incluyen pruebas de resistencia de las instituciones financieras, una valoracion del
marco de gestidn de crisis, y una evaluacion de la supervision y regulacion del sector. Respecto a esta Ultima, para evaluar la
eficacia de los sistemas de supervision y regulacion, se utilizan los principios basicos sectoriales emitidos por las respectivas
asociaciones internacionales de supervisores, que, ademas de los BCP del BCBS, incluyen los Principios Basicos de Seguros
de la Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS, por sus siglas en inglés) y los Objetivos y Principios para la
Regulacion de Valores de la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (IOSCO, por sus siglas en inglés).

3 En 2021, el staff del FMI publicd un estudio con las principales conclusiones de las evaluaciones sobre la implantacion de los
BCP, en el que se analizaron las 47 evaluaciones realizadas entre 2012 y 2019 para identificar los logros alcanzados, asi como
las éreas en las que es necesario seguir avanzando (Dordevic, Ferreira, Kitonga y Seal, 2021).
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Gréafico 1

Cumplimiento de los BCP por grupos tematicos
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FUENTE: Dordevic, Ferreira, Kitonga y Seal (2021).
NOTA: MNC se refiere a la calificacion «sustancialmente no conforme»; y NC se refiere a la calificacion «no conforme», por sus siglas en inglés.

conlapublicacién delametodologia de evaluacion para garantizar objetividad y comparabilidad
respecto a su cumplimiento por parte de las jurisdicciones. Posteriormente fueron revisados
en dos ocasiones: en 2006 se revisaron los principios (en parte como consecuencia de los
importantes cambios que supusieron las nuevas directrices de Basilea Il) y se desarroll6 en
mayor detalle la metodologia de evaluacién; y en 2012 se proporciond una mayor orientacion
a los supervisores y se mejoraron las normas minimas de supervision bancaria, incorporando
las lecciones aprendidas de la crisis financiera global de 2008-2009 (BCBS, 2012). Tras mas
de una década desde la ultima actualizacion, en abril de 2022, el BCBS acordé iniciar su
revision con el fin de evaluar qué cambios se requerian en los propios principios basicos, y si
era necesario revisar las condiciones previas y la metodologia de evaluacién. Para este fin, el
BCBS establecié un grupo de trabajo temporal con representantes de jurisdicciones miembros
y no miembros del BCBS, asi como el FMI y el Banco Mundial. El esquema 1 ilustra los
principales hitos en la evolucion de los BCP desde su concepcion.

Este articulo explica el alcance de la reciente revision de los BCP (epigrafe 2), sefiala los
principales cambios introducidos (epigrafe 3) y comenta brevemente la utilizacién de los BCP
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Esquema 1
Cronologia de la evolucién de los BCP
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FUENTE: Elaboracion propia.

en los ultimos FSAP del FMI a Espana y el area del euro (epigrafe 4). Finalmente, se incluyen
unas conclusiones (epigrafe 5).

2 El alcance de la revision

La revisidn se ha guiado por el criterio general de mantener la simplicidad, la flexibilidad y la
aplicacion universal de los BCP. Del mismo modo, se ha preservado que los BCP sigan
estando orientados a resultados y no sean prescriptivos en el proceso, de manera que las
jurisdicciones son libres de adoptar los procesos mas convenientes para cumplir con el
principio en cuestién. Por ejemplo, los BCP indican las atribuciones, las funciones y las
potestades con que debe contar un supervisor bancario, pero se mantienen neutrales en
cuanto al marco institucional de cada jurisdiccion, sin prescribir una determinada forma de
organizacion. Esta aproximacion es logica en la medida en la que, como se ha indicado, los
BCP son de aplicacion universal, y por lo tanto deben poder utilizarse por una amplia variedad
de supervisores y de bancos que operan en jurisdicciones muy diferentes.

Esto explica también los cambios operados en relacion con la aplicacion proporcional de los
BCP. Al igual que en la anterior revision de los BCP, el concepto de proporcionalidad subyace en
todos los criterios de evaluacién, aunque no siempre se haga referencia directa a él. La nueva
version de los BCP refuerza esas expectativas de proporcionalidad en la seccién introductoria
para explicar como debe entenderse y aplicarse en la practica el concepto de proporcionalidad.
Ello cobra una importancia aun mayor si tenemos en cuenta que, a diferencia de lo que ocurre
en otros marcos, no hay una introduccioén progresiva en la implantacién de los BCP, sino que se
asume su cumplimiento en el momento mismo de la publicacién, y maxime teniendo en cuenta
que se han incluido cuestiones, en esta revision, sobre cuyo conocimiento todavia se esta
progresando, como son los riesgos financieros relacionados con el clima.

Los nuevos BCP incorporan cambios tanto en su contenido como en su estructura, y para ello
se han apoyado en una variedad de inputs, que incluyen el impacto de las tendencias
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estructurales recientes que afectan al sistema bancario (por ejemplo, la digitalizacién de las
finanzas, los riesgos financieros relacionados con el clima, la evolucion del perimetro
regulatorio, entre otros), los desarrollos regulatorios y de supervisidon desde la actualizacién
de los BCP en 2012 (por ejemplo, creacion de nuevos supervisores supranacionales?,
informacion adicional sobre proporcionalidad, trabajo remoto) y tanto las lecciones que las
jurisdicciones aprendieron durante la implementacion de la actualizacion de los BCP de 2012
como las experiencias obtenidas en los FSAP del FMI y el Banco Mundial desde 2012.
Adicionalmente, durante el proceso se organizaron encuentros con supervisores y con la
industria para solicitar las aportaciones de una amplia gama de partes interesadas externas.

Asimismo, la nueva publicacién evidencia el esfuerzo de revision de los diferentes estandares
emitidos desde 2012 por el BCBS y otros organismos emisores de normas del sector
financiero, como el Consejo de Estabilidad Financiera (FSB, por sus siglas en inglés), para
incorporar los avances oportunos en materia de supervision y de regulacién y las tendencias
estructurales. Baste sefalar que se citan en los nuevos BCP mas de treinta documentos de
referencia nuevos.

En definitiva, se han introducido cambios tras revisar las siguientes areas tematicas:

— Riesgos nuevos y emergentes, que comprenden la digitalizacidon de las finanzas y el
impacto de las nuevas tecnologias y los riesgos financieros relacionados con el clima.

— Resiliencia operacional, incluida una mayor atencion al riesgo cibernético, a los
planes de continuidad del negocio y a la gestion de los riesgos de terceras y cuartas
partes, asi como a los riesgos de concentracion.

— Intermediacion financiera no bancaria, como las exposiciones bancarias directas a
fondos apalancados y las implicaciones mas amplias para la estabilidad financiera.

— Riesgos financieros, incluidas las reformas de la adecuacion del capital, liquidez y
financiacion; requisitos de apalancamiento; tratamiento prudencial de las provisiones
contables; riesgo de crédito (incluidas las titulizaciones); riesgo de mercado, y
operaciones de derivados/financiacion de valores.

— Practicas de gestion del riesgo, gobierno corporativo, divulgacién de la informacién,
cultura del riesgo, politica de remuneraciones, gobernanza de los datos, y pruebas
de resistencia.

— Riesgo sistémico y vigilancia macroprudencial, incluidos los marcos para identificar
y vigilar el riesgo sistémico y la aplicaciéon de medidas macroprudenciales.

4 Durante la revision se considerd una buena oportunidad abordar la cuestion de la responsabilidad compartida entre los
sistemas nacionales y supranacionales en lo que respecta a las areas clave que afectan a la supervision bancaria. Este aspecto
es importante para la Union Europea desde la puesta en funcionamiento, en 2014, del Mecanismo Unico de Supervision (MUS).
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Ademas de robustecer el contenido del estandar, la revision actual también mejora su
presentacion. Asi, se han modificado considerablemente las secciones introductorias para
optimizar la comprensiéon y garantizar que los mensajes clave puedan identificarse y
entenderse facilmente. A su vez, los BCP incorporan una seccién nueva que explica algunos
de los términos utilizados repetidamente a lo largo de los BCP para facilitar su comprensién
y garantizar que los requisitos sustantivos que antes podian estar dispersos en otras partes
del documento se incluyen en esta ocasion en el cuerpo principal del texto.

Por ultimo, cabe sefalar que la revision no modifica el contenido de los requisitos previos
para una supervision eficaz, ni la metodologia de evaluacion, por lo que solo se proponen
pequenas modificaciones en estas secciones. En primer lugar, los BCP mantienen los
seis requisitos identificados en 2012 que pueden influir en la eficacia de la supervision®.
Estas condiciones previas, que se consideran necesarias para que la supervision pueda
alcanzar su objetivo, generalmente se encuentran fuera del control de los supervisores,
por lo que estos deberian trabajar con los gobiernos y/o las autoridades relevantes para
abordar cualquier inquietud identificada. Aunque no se espera que las evaluaciones
de los BCP por parte del FMI y del Banco Mundial en los FSAP verifiquen el grado de
cumplimiento de estos requisitos previos, si deben incluir una opinién sobre cémo las
debilidades en estos requisitos impiden una supervision efectiva. En segundo lugar, la
metodologia para evaluar el grado de cumplimiento de los principios incluye orientaciones
sobre como debe evaluarse y otorgarse una calificacion®. No obstante, el objetivo principal
de la evaluacién no es asignar una «calificacion», sino mas bien senalar las areas que
requieren atencion en cada jurisdiccion. La propia metodologia se basa, como se ha
indicado, en el enfoque de la proporcionalidad, permitiendo a los supervisores adaptar
sus procesos y actuaciones al tamafo, la complejidad y el perfil de riesgo de las entidades
supervisadas.

3 Los principios basicos y las modificaciones de 2024

Estos estandares minimos los conforman veintinueve principios de alto nivel divididos
entre lo que se espera de los supervisores y lo que se espera de los bancos (véase cuadro 1).
Asi, los principios del 1 al 13 abordan las facultades, las responsabilidades y las funciones
de supervision, centrandose en una supervision eficaz de caracter prospectivo basada en

5 Estos seis requisitos o condiciones previas son: politicas macroecondmicas sdlidas y sostenibles; un marco bien establecido
para la formulacion de politicas de estabilidad financiera; una infragstructura publica bien desarrollada; un marco claro para la
gestion de crisis, recuperacion y resolucion; un nivel apropiado de proteccion sistémica (o red de seguridad publica), y una
disciplina de mercado eficaz.

6 Hay cuatro posibles calificaciones para cada principio: i) Conforme: por regla general, si se cumplen los criterios esenciales sin
deficiencias significativas; ii) Relativamente conforme: si solo hay deficiencias menores que no suscitan dudas sobre la
capacidad y laintencién de la autoridad de conseguir el total cumplimiento con el principio en un periodo de tiempo determinado;
iiiy Sustancialmente no conforme: si hay deficiencias importantes y pruebas claras de que la supervision no ha sido efectiva,
que la implementacion practica es débil o que las deficiencias son suficientes para suscitar dudas sobre la capacidad de la
autoridad para conseguir el cumplimiento, y iv) No conforme: si no se ha implementado el principio, varios criterios esenciales
no se han cumplido o la supervision es claramente ineficiente.
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Cuadro 1

Principios basicos para una supervision bancaria eficaz (2024)

Principios basicos de Basilea

Potestades, atribuciones y funciones de los supervisores

Regulaciones y requisitos prudenciales

BCP1- Atribuciones, objetivos y potestades

BCP2- Independencia, rendicién de cuentas, recursos
y proteccion legal de los supervisores

BCP3- Cooperacién y colaboracion

BCP4- Actividades permitidas

BCP5- Criterios para la concesion de licencias

BCP6- Cambio de titularidad de participaciones significativas
BCP7- Grandes adquisiciones

BCP8- Enfoque supervisor

BCP9- Técnicas y herramientas de supervision

BCP10- Informes de supervision

BCP11- Potestades correctivas y sancionadoras del supervisor
BCP12- Supervision consolidada

BCP13- Relaciones entre los supervisores de origen y de acogida

FUENTE: BCBS (2024).

BCP14- Gobierno corporativo

BCP15- Proceso de gestion de riesgo

BCP16- Suficiencia de capital

BCP17- Riesgo de crédito

BCP18- Activos problematicos, provisiones y reservas
BCP19- Riesgo de concentracion y grandes exposiciones
BCP20- Transacciones con partes vinculadas

BCP21- Riesgo de transferencia y riesgo pais

BCP22- Riesgo de mercado

BCP23- Riesgo de tipo de interés en la cartera de inversion
BCP24- Riesgo de liquidez

BCP25- Riesgo operacional y resiliencia operacional
BCP26- Auditoria y control interno

BCP27- Informes financieros y auditoria externa

BCP28- Divulgacion y transparencia

BCP29- Utilizacion abusiva de los servicios financieros

el riesgo y en la necesidad de actuacion temprana. Los principios del 14 al 29 se refieren a
las expectativas de los supervisores con respecto a los bancos, destacando la importancia
del buen gobierno corporativo y la gestidon del riesgo, asi como el cumplimiento de las
normas prudenciales.

Para cada principio se incluyen unos criterios de evaluacion esenciales, que son los
requisitos necesarios para satisfacer ese principio. Algunos principios también contienen
criterios adicionales, que incluyen requisitos mas sofisticados y que representan las
mejores practicas sugeridas a las que deberian aspirar los paises con sistemas bancarios
mas complejos. Por ello, solo se evaluaran en aquellas jurisdicciones que asi lo soliciten.
La ultima revisién no ha afadido ningun principio nuevo, si bien el contenido de todos
ellos ha sufrido cambios de distinto calado. En algunos casos, ciertos criterios adicionales
se han elevado a la categoria de criterios esenciales, por lo que a partir de ahora se
exigira su evaluacién para demostrar el pleno cumplimiento de un determinado principio.
En otros casos, la mejora se ha plasmado en la incorporacién de nuevos criterios de
evaluacion.

Los siguientes apartados analizan, por areas tematicas, los principales cambios
incorporados, sin entrar a detallar el contenido de cada uno de los principios y criterios
que los desarrollan.
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3.1 Riesgos financieros relacionados con el clima

Los BCP han tenido en cuenta laimportancia de incorporar los riesgos financieros relacionados
con el clima por los efectos que estos pueden tener en la seguridad y en la solidez de los
bancos y sus implicaciones adicionales para la estabilidad financiera. No se ha optado por
introducir un nuevo principio, sino que se emplea un enfoque transversal para incluir estos
riesgos en los principios existentes que se pueden ver afectados, siempre teniendo en cuenta
que las modificaciones estan en consonancia con los principios para la gestion y supervision
eficaces de los riesgos financieros relacionados con el clima (BCBS, 2022).

En el texto consultivo publicado en julio de 2023, se introdujeron cambios especificos para
hacer referencia explicita a los riesgos financieros relacionados con el clima y promover un
enfoque basado en principios para mejorar las practicas de supervisidn y la gestion de riesgos
de los bancos. Las enmiendas a los principios relacionados con el enfoque supervisor y el
reporte regulatorio (BCP8 y BCP10) instan a los supervisores a considerar los riesgos financieros
relacionados con el clima en sus metodologias y los procesos de supervision, y a tener la
potestad de exigir a los bancos que presenten informacion que permita evaluar la materialidad
de estos riesgos. Los ajustes al principio sobre el proceso de gestion de los riesgos (BCP15)
requieren, por un lado, que los bancos cuenten con politicas y procesos integrales de gestion
del riesgo para todos los riesgos materiales, incluidos los riesgos financieros relacionados con
el clima, reconociendo que estos riesgos podrian materializarse en horizontes temporales
variables que van mas alla de su horizonte tradicional de planificacion del capital y, por otro,
que se apliquen medidas adecuadas para gestionar estos riesgos cuando sean materiales.
Los ajustes al principio que rige el control interno y auditoria (BCP26) reivindican que los
bancos consideren los riesgos financieros relacionados con el clima como parte de su marco
de control interno. Al mismo tiempo, se permite que tanto las practicas bancarias como las
supervisoras puedan considerar los riesgos financieros relacionados con el clima de manera
flexible, dado el grado de heterogeneidad y la evolucidn de las practicas en este ambito.

Los comentarios recibidos durante la consulta publica pusieron de manifiesto un amplio apoyo
a la idea de incorporar, por su importancia, los riesgos financieros relacionados con el clima
en los BCP’. Sin embargo, se observaron también visiones diferentes a como hacerlo. Asi, en
general, los bancos insistieron en la importancia de tratar estos riesgos como parte de las
categorias existentes (riesgo de crédito, riesgo de crédito, riesgo de mercado, riesgo operacional,
etc.), en lugar de como un riesgo distinto. Otras respuestas pusieron de manifiesto que, dado lo
novedoso del tema y los avances que todavia se estan haciendo en este terreno, tanto desde el
punto de vista de los supervisores como de los bancos, algunas de las propuestas seran dificiles
de aplicar, especialmente para las economias emergentes y para los paises de bajos ingresos.
Finalmente, varias organizaciones no gubernamentales climaticas y medioambientales abogaron
por requisitos mas estrictos, pidiendo que fueran mas prescriptivos e incluso, en algunos casos,
ampliando el alcance para incluir conceptos como, por ejemplo, el de la biodiversidad.

7 Los comentarios recibidos sobre el documento consultivo de los BCP se pueden encontrar en el siguiente enlace de la pagina
web del Banco de Pagos Internacionales (BCBS, 2023b).
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El texto finalmente aprobado ha alcanzado un equilibrio razonable entre las diferentes visiones:
se han incorporado de forma explicita los riesgos financieros relacionados con el climay se
ha tenido en consideracion el actual grado de avance en un ambito todavia en desarrollo. En
términos de los cambios concretos que se han operado tras la consulta publica, cabrian
destacar los siguientes: por una parte, y con el animo de facilitar la comprensioén del concepto
que se incorpora en los BCP, se ha definido el «riesgo financiero relacionado con el clima».
Asimismo, aun manteniéndose el lenguaje propuesto en la consulta en la mayoria de los
principios, se han hecho algunas modificaciones especialmente relevantes en relacién con
los requerimientos relativos al proceso de gestion de riesgos (BCP15)%. De este modo, la
necesidad de que el analisis de escenarios y las pruebas de resistencia reflejasen los riesgos
financieros relacionados con el clima siguen manteniéndose como criterios esenciales dentro
del mencionado BCP15, pero el lenguaje se ha flexibilizado para permitir una aplicacién mas
proporcionada de los requisitos, reconociendo asi, el diferente grado de avance y la
complejidad de estas materias.

3.2 Resiliencia operacional y digitalizacion

La innovacion impulsada por la tecnologia y la digitalizacién de las finanzas esta cambiando
tanto los comportamientos de los clientes como la forma en que se prestan los servicios
bancarios. Los nuevos productos, los nuevos participantes y el uso de nuevas tecnologias
presentan tanto oportunidades como riesgos para los supervisores, los bancos y el sistema
bancario. Por otro lado, los bancos dependen cada vez mas de terceros para la prestacion
de servicios tecnolégicos, lo que crea puntos adicionales de riesgo cibernético, asi como
posibles concentraciones en todo el sistema. Con la evolucion de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion, el sector bancario se enfrenta constantemente a desafios
de riesgo cibernético por tratarse de uno de los sectores con mayor digitalizacion.

La resiliencia operacional trata de promover que los bancos estén mejor capacitados para
poder resistir, adaptarse y recuperarse de los riesgos operativos graves, como los que surgen
no solo de los incidentes cibernéticos o de las fallas tecnoldgicas, sino también los derivados
de las pandemias o aquellos causados por desastres naturales. En consecuencia, las
modificaciones y las extensiones del BCP25, que han sido de gran calado, responden
principalmente a lo que se denomina «resiliencia operacional», frente a la version de 2012, que
se limitaba al riesgo operacional. Pese a formar parte del mismo principio, los BCP diferencian
el concepto de resiliencia operacional, que se refiere a la planificacién y la continuidad de las
actividades criticas de negocio, del concepto de gestion del riesgo operacional, cuyo objetivo
es minimizar el impacto econdmico resultante de procesos, personas o sistemas internos
inadecuados (o fallidos), asi como de eventos externos. La definicion de este ultimo incluye el
riesgo legal, pero excluye el riesgo estratégico y reputacional.

8 BCBS (2023a).
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Por otra parte, sobre como incorporar las consecuencias de la digitalizacion en la gestion del
riesgo para bancos y supervisores, el BCP15 sobre procesos de gestion del riesgo ya era
suficientemente amplio como para cubrir los riesgos alos bancos derivados de la digitalizacion.
Sin embargo, se han introducido modificaciones para enfatizar la dependencia de terceros
para la prestacion de servicios tecnoldgicos. En efecto, el acceso a la informacién es uno de
los aspectos fundamentales para el desempefio de una supervision eficaz. Por ello, junto con
el nuevo BCP25 sobre resiliencia operacional, la revisién del BCP1 (que se refiere a las
responsabilidades y facultades supervisoras) brinda a los supervisores el acceso a la
informacioén necesaria, incluidos los registros que estan en poder de los proveedores de
servicios pertinentes y a los que se puede acceder directamente o a través de la entidad
supervisada.

3.3 Instituciones financieras no bancarias

La intermediacion financiera ha evolucionado significativamente desde la ultima revision de
los BCP, impulsada por los rapidos avances en la tecnologia financiera y la proliferacion
de instituciones dedicadas a la intermediacion financiera no bancaria (NBFI, por sus siglas en
inglés). Las NBFI complementan a los bancos en la prestacion de servicios financieros, pero
sus actividades también pueden afectar a la estabilidad del sistema financiero a través de sus
interconexiones con los bancos.

Algunos participantes durante el proceso de consulta pidieron regular de manera explicita las
NBFI. Los BCP no se modificaron en ese sentido, y esto debe entenderse por el hecho de que
estan disefiados para aplicarse a aquellas instituciones designadas como bancos. Sin
embargo, y de forma coherente con la creciente relevancia de las NBFI, hay un reconocimiento
mas explicito en el BCP8 (enfoque supervisor) de que los supervisores deben permanecer
alerta a los riesgos que surgen de las actividades de las NBFI y su impacto potencial en el
sistema bancario. Ademas, se introducen algunas modificaciones, que se podrian considerar
de menor calado, destinadas principalmente a reforzar las expectativas de los supervisores en
la vigilancia del riesgo que pueden suponer para los bancos las transacciones con diferentes
NBFI (en el BCP4 sobre actividades permisibles). También se refuerza el enfoque de supervision
de todo el grupo al explicitar en el BCP10 que el supervisor tiene la potestad de pedir cierta
informacion, incluyendo la relacionada con transacciones con NBFI. Asimismo, se refuerzan
las expectativas hacia los bancos. Por un lado, se incluye en el BCP15 (proceso de gestion del
riesgo) que el banco debe tener politicas y procesos de gestion del riesgo adecuadas para,
entre otros, el riesgo de step-in®. Por otro lado, se reconoce de manera explicita en el BCP17
(riesgo de crédito) que las transacciones con NBFI pueden dar lugar a riesgo de contraparte.
En definitiva, la revision mantiene a los BCP centrados en los bancos y su supervisién, y al
tiempo refuerza las expectativas sobre ellos para tomar en consideracion la creciente
importancia de las NBFl y los riesgos que pueden derivarse para el sector bancario.

9 Es el riesgo de que un banco proporcione apoyo financiero a una entidad no consolidada que se enfrenta a dificultades, en
ausencia 0 mas alla de cualquier obligacion contractual para proporcionar dicho apoyo.
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3.4 Losriesgos financieros

Las tendencias y las principales novedades surgidas en la ultima década han desempefado
un papel importante en esta revision. No obstante, se ha prestado también especial atencién
aabordar algunas de las reformas emprendidas por el BCBS para hacer frente a las debilidades
que se pusieron de manifiesto durante la crisis de 2008-2009, pero que la revision de 2012 no
habia incorporado todavia o, al menos, no en toda su extension y profundidad en espera de
una mayor experiencia en su aplicacion. Un ejemplo claro es la exigencia de una medida no
basada en el riesgo. El objetivo de esta medida es complementar los enfoques basados en el
riesgo, restringiendo el apalancamiento en los bancos y, por ende, en el sistema bancario.
Para cubrir este aspecto, se ha incorporado como un criterio esencial en el BCP16 (principio
relativo a la suficiencia de capital) que los supervisores deberian tener la capacidad de
imponer este tipo de medida no basada en el riesgo. No obstante, el requisito se ha establecido
de forma flexible. En consecuencia, no se exige la medida tal y como se define en Basilea Il
(salvo para los bancos internacionalmente activos), sino que la norma se dota de flexibilidad
permitiendo un amplio abanico de indicadores y de controles del apalancamiento. Se debe
tener en cuenta que actualmente numerosas jurisdicciones, aunque todavia no han adoptado
Basilea lll, ya disponen de un largo historial de uso de herramientas de medicion del
apalancamiento. En definitiva, el principio conciencia sobre su importancia y exige el control
del apalancamiento en todas las jurisdicciones, proporcionando, como una mera referencia,
la medida disefiada por el BCBS.

Respecto al riesgo de crédito, el BCP17 revisado concede mayor importancia a los riesgos
relacionados con el riesgo de crédito de contraparte y a las operaciones de titulizacién. Desde
la revision de 2012, el BCBS habia publicado un amplio nimero de recomendaciones y
documentos sobre los riesgos que comportan y el tratamiento que se deberia otorgar a este
tipo de operaciones'®. Por este motivo, con la revision se otorga una mayor importancia al
adecuado tratamiento del riesgo derivado de determinadas estructuras de titulizacién y se
requiere que los bancos tengan una comprension integral y continua de las caracteristicas de
sus transacciones de titulizacién y del riesgo potencial que conlleva este tipo de operaciones.
Igualmente, se aclara que el concepto de titulizacién incluye no solo las titulizaciones
tradicionales, sino también las titulizaciones sintéticas. Por su parte, en el caso del riesgo de
contraparte, se ha perfilado la definicidn, alineandola con los estandares del BCBS.

Por otro lado, conforme a lo establecido en el BCP18 sobre activos problematicos, provisiones
y reservas, los bancos deben contar con politicas y procesos adecuados que les permitan
una pronta identificacion y gestion de los activos dudosos junto con suficientes provisiones y
reservas. La novedad, en este caso, responde al nuevo papel otorgado a las provisiones para
pérdidas crediticias esperadas. Tras la crisis financiera global, los lideres del G20, los
organismos reguladores y las autoridades prudenciales instaron a los organismos de
normalizacién contable a mejorar las normas y las practicas en materia de las provisiones y
en el calculo del deterioro de los activos financieros. A escala internacional se adoptd un

10 Por ejemplo, se revisaron algunos aspectos de su tratamiento y se aclaran algunas definiciones en BCBS (2014b).
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enfoque mas prospectivo y, en la actualidad, el modelo contable vigente para la dotacion de
provisiones para insolvencias, tanto en el caso de las normas del Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés) como en las del Financial
Accounting Standards Board estadounidense, se basa en las pérdidas crediticias esperadas,
sustituyendo los modelos de las pérdidas incurridas. Asi, las enmiendas incorporan en el
BCP18 caracteristicas especificas del concepto de «pérdidas crediticias esperadas», por
ejemplo, la definicion de pérdida crediticia o una amplia gama de indicadores para detectar
un aumento significativo en el riesgo crediticio. Estos cambios dan cabida a las particularidades
de los sistemas nacionales contables y son consistentes con la Guia del BCBS sobre el riesgo
crediticio y la contabilidad de las pérdidas crediticias esperadas que se publicé en diciembre
de 2015 (BCBS, 2015).

En el terreno del riesgo de concentracion y de los limites a los grandes riesgos, se ajusta su
tratamiento en el BCP19 para alinearlo con el marco sobre grandes exposiciones que el BCBS
disefié en 2014" y, en particular, con la definiciéon de contrapartes conectadas. Ademas, se
aclara el alcance del riesgo de concentracion. La identificacion de las contrapartes que
representan un riesgo comun debido a su conexion constituye el cambio mas relevante y
complejo del nuevo principio. En efecto, la adecuada comprension y la aplicacién del concepto
de grupo de contrapartes conectadas (y particularmente la situacién de interdependencia
econdémica entre acreditados) representa un reto notable tanto para las entidades como para
el supervisor. Su aplicacidén no esta exenta de cierta dificultad porque confluyen situaciones
objetivas y subjetivas, asi como posibles obstaculos a la disponibilidad de suficiente
informacion. Por otra parte, se ha endurecido uno de los criterios adicionales y, por tanto, una
de las exigencias sobre las que las diferentes jurisdicciones pueden decidir, o no, ser evaluadas
en los FSAP, que es la relativa al célculo de los limites a los grandes riesgos. En particular,
ahora dicho calculo aplica como base el capital de nivel 1 (frente a lo establecido por los BCP
en 2012, que utilizaban el computo total de los recursos propios).

En los restantes principios que tratan riesgos financieros (BCP21, BCP22, BCP23 y BCP24) se
incorporan principalmente cambios para mejorar la redaccion, pero no de calado. En el caso
del riesgo de liquidez y de tipo de interés de la cartera de inversion los cambios no son
conceptuales, sino que buscan otorgar una mayor exigencia y universalidad a las propuestas
de 2012, convirtiendo algun criterio adicional en esencial como, por ejemplo, el relativo a la
exigencia de divulgacion de informacion sobre los activos gravados (encumbered assets).

3.5 Gobierno corporativo y practicas de gestién del riesgo

Larevision de 2012 cre6 un BCP14 nuevo sobre gobierno corporativo, al ponerse de manifiesto
durante la crisis financiera global que las deficiencias en el gobierno corporativo de los bancos
podian acarrear riesgos importantes para estos y el sistema bancario en su conjunto. En
efecto, un buen gobierno corporativo sustenta una gestion eficaz del riesgo y la confianza del

11 BCBS (2014a).
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publico en los bancos individuales y en el sistema bancario. La revision de 2024 mantiene en
esencia el BCP14, si bien introduce algunos cambios para reforzar la importancia del buen
gobierno corporativo. Por ejemplo, incluye la idea de que las politicas y los procesos
de gobierno corporativo deben cubrir la cultura y los valores corporativos y los procesos de
evaluacion de idoneidad. También incide en que la composicién de los consejos
de administracion de los bancos debe atender a criterios de diversidad, experiencia y
habilidades y se debe promover su independencia y su renovacioén periddica.

Por otro lado, se introduce un nuevo criterio esencial en el BCP15 (proceso de gestion del
riesgo) centrado en la agregacion de datos. Una leccién importante de la gran crisis financiera
fue que los sistemas informaticos y la arquitectura de datos de los bancos eran inadecuados
para sostener la gestidén de los riesgos financieros. Por ello, se incluye la expectativa de que
un banco debe tener la capacidad de agregar datos y hacer el correspondiente reporting
acorde a su perfil de riesgo y a su importancia sistémica.

3.6 Sostenibilidad del modelo de negocio

Las cambiantes condiciones macroecondmicas y los desarrollos estructurales que pueden
afectar al sector bancario hacen que sea crucial que los bancos adapten sus modelos de
negocio para que sigan siendo sostenibles a medio y largo plazo. Las posibles tendencias
estructurales adversas (por ejemplo, la innovacién digital y el cambio demografico) ponen de
manifiesto la importancia de evaluar la solidez del modelo de negocio de los bancos. Por ello,
los BCP se revisaron para dar mayor relevancia al concepto de sostenibilidad del modelo de
negocio bancario, entendido como la capacidad de los bancos de disefiar e implementar
estrategias sélidas con vision de futuro para generar retornos sostenibles en el tiempo. Se
incluye explicitamente este concepto, manteniendo al mismo tiempo un enfoque genérico
que garantiza la aplicacion universal. Igualmente, se introducen revisiones especificas para
reconocer de forma mas explicita las implicaciones supervisoras de los nuevos modelos de
negocio (BCP8)y, también, enlagestion delriesgo bancario (BCP15). Aunque laresponsabilidad
de disefar y aplicar estrategias de negocio sostenibles recae en ultima instancia en el
consejo de administracién del banco, los supervisores también tienen un papel importante
que desempeniar, ya que la evaluacion de la solidez de los modelos de negocio de los bancos
es un componente clave de una supervision eficaz.

3.7 Riesgo sistémico y vigilancia macroprudencial

En la ultima década se ha reafirmado la importancia de aplicar una perspectiva macro de todo
el sistema a la supervision de los bancos, con el objetivo de ayudar a identificar, analizar y
tomar medidas preventivas para abordar los riesgos sistémicos. La adopcion de esta
perspectiva mas amplia del sistema financiero ya formaba parte de muchos de los principios
de 2012, que ahora se refuerza. Para ello, no se ha optado por incorporar un principio
especifico sobre cuestiones macroprudenciales, sino que se fortalecen los requisitos ya
existentes aprovechando la experiencia de las jurisdicciones en materia de politica y de
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vigilancia macroprudencial. El enfoque seguido ha sido particularmente cuidadoso para no
prescribir un tipo de organizacion institucional frente a otro, ya que, como se ha explicado, la
aplicacion de los BCP debe ser universal, y, por lo tanto, poder aplicarse bajo los diferentes
marcos institucionales vigentes en las diferentes jurisdicciones.

En particular, esta revision ha reforzado los aspectos relativos a la cooperacién del BCP3 y
los referentes a las relaciones entre el supervisor de origen y el de acogida recogidos en el
BCP13. Asi, se enfatiza la importancia de mantener una estrecha cooperacion, tanto a escala
nacional como internacional, entre las diversas autoridades responsables de la supervision
bancaria/financiera, y de la politica macroprudencial y la estabilidad financiera.

Por otra parte, se han incorporado enmiendas para aclarar el papel del supervisor en el
proceso de identificacion y de mitigacion de los riesgos en el sistema financiero (en concreto,
el enfoque supervisor del BCP8 y las técnicas y herramientas supervisoras del BCP9). En este
sentido, se requiere que el supervisor disponga de un proceso para evaluar si los bancos son
de importancia sistémica en un contexto nacional y, ademas, que sea capaz de identificar,
monitorear y evaluar comportamientos comunes de los bancos que puedan afectar
negativamente a la estabilidad.

Asimismo, en el BCP16 sobre la suficiencia de capital, se ha afiadido un criterio adicional que
brinda a los supervisores (0 a la autoridad relevante) la capacidad de exigir a los bancos que
mantengan capital adicional liberable en caso de perturbaciones (shocks) sistémicas y, por
tanto, que dispongan de recursos suficientes para poder sortear condiciones econémicas
adversas. Este colchdén podria incluir requerimientos de capital sectorial, en linea con los
principios emitidos por el BCBS en 2019 para la operacionalizacién del colchén de capital
anticiclico sectorial'.

3.8 Partes vinculadas

Se fortalece significativamente el principio que rige las transacciones con partes
vinculadas (BCP20), principalmente mediante la introduccion de una definicion de parte
vinculada reforzada. En las evaluaciones realizadas por el FMI y el Banco Mundial se observo
que el cumplimiento de este principio era escaso, es el segundo principio mas incumplido
(véase grafico 1), con deficiencias significativas derivadas de definiciones demasiado
restrictivas de partes vinculadas. Una supervision deficiente de las exposiciones frente a
partes vinculadas puede provocar tanto deterioro financiero como abusos directos de los
bancos (por ejemplo, cuando se oculta el beneficiario final de la transaccion (Chatain, Caruso,
Dohotaru, Krause y Ortiz, 2023).

Pese a la escasez de normas o directrices del BCBS sobre la materia, se ha reforzado la
definicidn de partes vinculadas, el proceso de aprobacion para la concesién y gestidon de

12 BCBS (2019).

BANCO DE ESPANA 19 REVISTA DE ESTABILIDAD FINANCIERA, NUM. 46 PRIMAVERA 2024



operaciones con partes vinculadas y los requisitos de informacion asociados. Dado que la
introduccién de una definicién amplia de partes vinculadas afianzara sustancialmente este
principio, se incluye flexibilidad para eximir a determinadas transacciones dentro del grupo
bancario de los requisitos que impiden que estas transacciones se realicen en condiciones
mas favorables que con contrapartes no vinculadas, y de la obligacién de aplicar limites,
deducciones o garantias, cuando el supervisor considere que ello es coherente con una
buena gestion del riesgo en todo el grupo.

3.9 Marco institucional y enfoque supervisor

En la revision de los BCP de 2012, los principios relativos al marco institucional (BCP1y BCP2)
experimentaron cambios para garantizar que se dotaba al supervisor de capacidades y
poderes adecuados, asi como para asegurar que su gobernanza, medios y funcionamiento le
incentivaban a hacer uso de ellos. En esta ultima revisidon se introducen en ellos aclaraciones
y ciertas mejoras, lo que evidencia que, en general, siguen siendo validos.

En primer lugar, en el BCP1 se incluye una mencion de caracter general para reflejar la
situacién de aquellos paises que han transferido funciones supervisoras desde un
supervisor nacional a uno supranacional, como es el caso del MUS liderado por el BCE. El
MUS no existia cuando se realizé la anterior revision de los BCP y la metodologia de
evaluacion solo contemplaba los sistemas nacionales de supervisién. El nuevo texto sefiala
la importancia de que la distribucién de funciones y de responsabilidades de cada
supervisor sea clara, esté recogida en la ley y se ponga a disposicion del publico.

Adicionalmente, se refuerza la rendicion de cuentas del supervisor a través del incremento de
la transparencia. Con este fin, se exige la publicacién de la legislacion de forma oportuna
(BCP1), de las prioridades supervisoras (BCP2) y del resumen del proceso de identificacion
de las entidades de la importancia sistémica (BCP8). Algunas cuestiones directamente
relacionadas con el trabajo del supervisor que se tratan en documentos del BCBS de los
ultimos afos, como, por ejemplo, la medicion del impacto de la supervisién, no se han incluido
en los BCP.

Ademas, se delimita mejor la distincion entre la existencia de poderes supervisores y su
ejercicio oportuno a través del uso de las herramientas adecuadas. El ejemplo mas claro se
observa en relacion con las medidas correctivas: el BCP1 recoge la potestad del supervisor
para ejercer acciones correctivas, mientras que el BCP11 aclara que debe usarlas de manera
preventiva cuando sean necesarias.

También se introducen pequeios cambios en el BCP2 con el objetivo de mejorar el ejercicio
de las funciones del supervisor; por ejemplo, estableciendo una clara distribucién interna de
competencias y de delegacion de funciones, o considerando los riesgos y las practicas
emergentes en la planificacién de las necesidades de personal.
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Finalmente, respecto a las técnicas y las herramientas supervisoras (BCP9), destaca el nuevo
requisito de revision periddica del enfoque supervisor para asegurar que continda siendo
adecuado para su fin. Por lo que respecta a la aplicacion de medidas correctivas, se requiere
que el supervisor pueda aplicar simultaneamente medidas correctivas y sanciones, y que
cuente con una politica sobre su publicacion (BCP11).

3.10 Autorizaciones

Respecto a las autorizaciones (BCP5), como novedad se indica que en la evaluaciéon de la
idoneidad de los miembros de los érganos de gobierno y la alta direccion se debe también
comprobar que cuentan con suficiente disponibilidad y tiempo para poder ejercer sus
funciones. Ademas, el supervisor debe reevaluar la idoneidad en caso de ocurrencia de eventos
significativos (como un cambio de control) o de obtencién de informacion que afecte a esta.

4 La evaluacién de los BCP en Espafay en el area del euro por el FMI

Como es sabido, en 2014 la arquitectura institucional de la supervision cambié de forma
sustancial en Espafia y en el resto de paises de la Unién Bancaria'®, al dejar de ser ejercida
en exclusiva por las autoridades nacionales competentes (ANC) de cada pais y pasar a ser
competencia del MUS, bajo la responsabilidad del BCE'. Desde entonces, las evaluaciones
de la eficiencia del sistema de supervision bancaria que realiza FMI en el marco de los FSAP
han tenido que ajustarse a esta nueva realidad institucional, lo que ha afadido un nivel
adicional de complejidad a los analisis. El ambito de los trabajos (qué institucion se esta
evaluando —el BCE o la ANC—) y la supervision de qué entidades se esta analizando
(entidades significativas —SI, por sus siglas en inglés—, entidades menos significativas —LSI,
por sus siglas en inglés—, o ambas) ha pasado a cobrar especial relevancia.

Asi, en el marco del FSAP de Espafia de 2017, el FMI publicé una nota técnica sobre la
supervision de los bancos espafioles, para la que utilizd, entre otros inputs, una autoevaluacion
de los BCP proporcionada por las autoridades (FMI, 2017). Aunque esta nota técnica cubria
aspectos referidos tanto a S| como a LSI, se centré en las potestades, atribuciones y funciones
del Banco de Espafia y se hizo mayor énfasis en la supervision de las LSI. En ella, el FMI
realizaba una serie de recomendaciones, pero no publicd una valoracion cualitativa detallada
de los BCP ni calificé cada uno de los principios.

A continuacioén, el FMI completé en 2018 la primera evaluacioén de la implantacion de los BCP
en el area del euro, publicandose un informe detallado sobre su observancia (FMI, 2018) en el
que se calificaba cada principio'®, siguiendo los principios y la metodologia revisados en

13 Actualmente compuesta por los veinte paises del area del euro y Bulgaria.

14 Para el gjercicio de las funciones del MUS, se distinguid entre entidades significativas, supervisadas directamente por el BCE,
y entidades menos significativas, supervisadas por las ANC bajo la vigilancia del BCE.

15 El BCP 29 sobre abuso de servicios financieros, que incluye blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, no fue
evaluado, al no encontrarse estas materias entre las incluidas en el ambito competencial del MUS.
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2012. Cabe destacar que el BCE eligio ser evaluado y calificado también frente a los criterios
adicionales. La evaluacion realizada por el FMI se centrd exclusivamente en el BCE, por tener
este asignadas las responsabilidades generales y ser el encargado del funcionamiento del
MUS. Ademas, la revision se ocupo solo de las Sl, si bien se sefialo que, en la medida en que
la regulacién y las practicas se encontraban armonizadas entre los paises del MUS, la
evaluacion del entorno supervisor de las Sl podria proporcionar una panoramica util de
la regulacion y supervision de las LSI, indirectamente supervisadas por el BCE. En esta
jurisdiccion, cada principio se califica para el conjunto del area del euro, sin que se proporcionen
calificaciones por paises. No obstante, en las valoraciones cualitativas detalladas que las
acompanan, si se incluyen comentarios sobre especificidades relevantes de cada pais.

A grandes rasgos, en el informe de 2018 se reconocieron los méritos del sistema de supervision
del BCE, con un claro mandato, independencia tanto de los gobiernos de los paises miembros
como del sector, unos procesos y metodologias bien definidos, y un personal comprometido,
lo que sentaba las bases de una supervision prospectiva, preventiva e imparcial. No obstante,
también se identificaron areas de mejora y algunos principios se calificaron como
«sustancialmente no conforme»'®. Dado el tiempo transcurrido desde entonces, algunas de las
cuestiones identificadas en el informe ya han sido corregidas y, para otras, existen propuestas
que, de aprobarse, solucionarian o mitigarian las debilidades detectadas. Por ejemplo, se han
revisado algunos procesos internos para hacerlos mas agiles y ha aumentado la transparencia
supervisora; también se ha acordado una modificacion de la Directiva Europea de
Requerimientos de Capital de forma que el supervisor pueda, con caracter previo, oponerse a
la adquisicion por parte de una entidad de una participacion significativa en una empresa.

Por ultimo, cabe sefialar que en 2024 el FMI ha estado trabajando en dos nuevos FSAP, uno para
Espana y otro para el conjunto del area del euro, en los que los BCP se utilizaran en el andlisis de
la calidad de la supervision y regulacion bancaria (si bien solo en el Ultimo caso se realizara una
evaluacion detallada de los BCP). Cada uno de estos FSAP se encuentra en una fase distinta. Por
una parte, los trabajos de Espafia comenzaron a principios de 2023 y en el momento de redactar
este articulo estaban préximos a su finalizacién; en este caso, la valoracion de aspectos concretos
de la supervisién de las LS| se ha guiado por los BCP, en su version de 2012. Por otra parte, los
trabajos para el area del euro han comenzado en 2024, por lo que se evaluaran los BCP resultantes
de la revision de 2024.

5 Consideraciones finales
Los BCP representan un conjunto de medidas acordadas internacionalmente en aras de la

calidad de los marcos regulatorios y de supervision de todo tipo de jurisdicciones y todo tipo
de bancos a escala mundial, por lo que la revisién busca garantizar que se mantenga el

16 Se calificaron como sustancialmente no conformes los principios sobre adquisiciones significativas (BCP7), potestades
correctivas y sancionadoras del supervisor (BCP11), suficiencia de capital (BCP16), transacciones con partes vinculadas
(BCP20), riesgo de transferencia y riesgo pais (BCP21) y riesgo de liquidez (BCP24).
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equilibrio entre simplicidad, flexibilidad y aplicacién universal. Se puede hablar de unas
normas minimas de facto que abarcan una amplia variedad de areas, lo que incluye, entre
otras, las responsabilidades, poderes y recursos supervisores, los procedimientos de gestion
de riesgos y la suficiencia de capital. No obstante, los BCP permiten a los supervisores
adaptar sus procesos y medidas al tamafo, la complejidad y el perfil de riesgo de las entidades
supervisadas.

Como se ha procurado explicar en los epigrafes anteriores, los principios se revisan y se
actualizan con cierta periodicidad para mantener su calidad y su eficacia, al tiempo que deben
dotarse de cierta estabilidad para no generar incertidumbre en su aplicacion. La ultima
revision ha puesto de manifiesto que los BCP son un estandar «vivo» que resiste bien el paso
del tiempo. No obstante, también muestra que, transcurrida una década desde su ultima
actualizacion, se han producido cambios estructurales y se han aprendido lecciones en su
implementacion y evaluacién, que justifican los ajustes realizados. En efecto, comparada con
revisiones anteriores, que cambiaron significativamente el contenido de los BCP, la revision
de 2024 ha supuesto principalmente una actualizacién, incorporando los nuevos desarrollos
y las vulnerabilidades que afectan a los sistemas financieros y los desarrollos regulatorios y
supervisores.

En definitiva, la actualizacion de los BCP ha logrado un equilibrio razonable entre mantener su
aplicabilidad universal y aumentar las exigencias a supervisores y bancos en ciertos ambitos.
Esto es de gran relevancia, ya que una aplicacion generalizada de los principios, si bien no se
puede considerar una garantia absoluta de que no se vayan a producir crisis bancarias,
contribuye a fortalecer el marco supervisor, la resiliencia de las entidades y, en definitiva, a
mejorar la estabilidad financiera a escala nacional y mundial. En este sentido, un importante
incentivo para la adecuada y efectiva implementacion de los BCP es que el grado de
cumplimiento por parte de los paises es evaluado periédicamente por el FMI y el Banco
Mundial.
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