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Motivacion

El objetivo de este articulo es proporcionar una panoramica sobre el gasto publico en seguridad —que
engloba defensa, orden publico y seguridad— en la Unién Europea (UE) y en Espafia y discutir algunas
propuestas sobre la provisién y la financiacion conjuntas y coordinadas de este bien publico europeo.

Ideas principales

e El actual entorno de tension geopolitica global esta actuando de catalizador para reforzar la politica
de seguridad de la UE y fomentar su autonomia estratégica. Atender las demandas de un mayor gasto
en seguridad supone una presién adicional sobre las finanzas publicas, en un contexto de elevados
niveles de déficit y deuda publicos.

¢ El nivel de gasto publico en seguridad en la UE y en Espafa, que alcanzé en ambos casos el 3 % del
PIB en 2022, es inferior al observado en otras potencias mundiales, mientras que su composicién, en
relacion con estas ultimas, presenta una asignacion de recursos mayor hacia el gasto en personal y
menor hacia actividades de investigacion y desarrollo.

¢ Unareasignacion del gasto en esa direccion podria generar ganancias en términos de eficiencia econdmica.
Ademas, dada la consideracion de la seguridad como un bien publico europeo, se podrian obtener
beneficios adicionales mediante una provision y una financiacion comunes y coordinadas de este.
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Introduccion

El actual contexto de tensidon geopolitica global esta poniendo en evidencia los retos y riesgos
relacionados con la seguridad nacional. En particular, las nuevas dimensiones que estan
adquiriendo las amenazas sobre ella (como el cibercrimen, el terrorismo y el crimen organizado)
hacen que la delimitacion entre seguridad interna y externa sea cada vez mas difusa. Asi, las
instituciones europeas, en la Estrategia de Seguridad de la Uniéon Europea (UE) de 2020, ya
reconocen de manera explicita la necesidad de considerar ambos conceptos de manera conjunta
a la hora de disefiar una respuesta coordinada entre los paises miembros para abordar este reto'.

Por otra parte, la invasion rusa de Ucrania también ha provocado un cambio de paradigma en la
politica de la UE en materia de seguridad y defensa, materializado en la aprobacion, en 2022, de
la Brujula Estratégica (Strategic Compass)?, que pretende reducir las brechas en capacidad con otras
potencias y fortalecer la cooperacion y la autonomia estratégica de la Unién en el horizonte de 2030.
Entre sus objetivos concretos incluye la mejora y el incremento del gasto en defensa, reduciendo el
déficit detectado en el volumen de inversion y en la calidad de los sistemas de defensa, asi como
el refuerzo de la capacidad productiva y la base tecnoldgica de la industria de seguridad europea, que
opera en un mercado fragmentado donde las empresas mantienen fuertes vinculos con los Gobiernos
nacionales y existe dependencia exterior en materiales y equipos criticos®.

La implementacion de esta estrategia ha provocado que tanto los paises miembros de la UE
como la Comision Europea estén dando una mayor prevalencia al gasto en defensa®*, compatible
con el cumplimiento, por parte de aquellos paises miembros de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), del compromiso politico alcanzado en 2014 por dicha organizacion para
que los presupuestos de defensa nacionales alcancen, al menos, el 2% del PIB en el afio 2024°.
Asimismo, segun diferentes encuestas, estan aumentando las preferencias de los ciudadanos
por una mayor cooperacion europea en esta materia, incluidos la compra de material militar y el
refuerzo de la capacidad productiva de equipo militar, asi como por un mayor gasto en defensa®.

Y

En 2020, la UE aprobd una nueva Estrategia de Seguridad de la Union para el periodo 2020-2025, en la que se reconoce que la
seguridad es un concepto horizontal con multiples vertientes, que abarcan aspectos de seguridad tanto interna como externa.
Consejo de la Unidn Europea (2022).

Comisién Europea (2022).

Agencia Europea de Defensa (2023).

La OTAN estima que dieciséis paises miembros (que forman parte de la UE) cumpliran dicho compromiso en 2024, frente a los ocho
que superaron ese umbral en 2021, tras un incremento medio de su gasto en defensa en términos de PIB de 0,3 puntos porcentuales
(pp) desde dicho afio. Espafia, que habria aumentado su gasto en defensa en 2 pp en dicho periodo, todavia se encontraria en
2024 en torno a 0,7 pp por debajo del umbral del 2 %. Este compromiso trata de corregir los efectos de los llamados «dividendos
de la paz» tras la desaparicion de la Unidn Soviética (término acufiado en la literatura para hacer referencia al coste de oportunidad
que suponia mantener elevados presupuestos militares durante la guerra fria) y de la crisis financiera de 2008, que produjeron una
reduccion generalizada del gasto en defensa de los paises occidentales y su sustitucion por otras partidas de gasto consideradas
prioritarias. El compromiso también incluye que el 20 % de ese gasto se destine al desarrollo y la innovacién de equipos militares y
la adquisicion de capacidades consideradas criticas. Para mas informacion, véanse Ministerio de Defensa (2014) y Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (2024).

6 Union Europea (2023, 2024).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1379

No obstante, la implementacion de estas iniciativas y compromisos supone una presion adicional
para las finanzas publicas de los paises miembros de la UE, en un contexto en el que los niveles
de déficit y de deuda publicos son superiores a los registrados antes de la pandemia’. Tan solo
el cumplimiento de los compromisos con la OTAN supondria, en términos de PIB, para el conjunto
de la UE, mantener anualmente un gasto en defensa cerca de 0,7 pp superior al observado en
la década previa, y 0,9 pp mayor, aproximadamente, en el caso de Espafa. Adicionalmente, la
entrada en vigor de las nuevas reglas fiscales europeas implicara que los paises mas endeudados
tengan que implementar procesos de consolidacion presupuestaria, que pueden limitar el margen
de maniobra para abordar estas nuevas necesidades de gasto.

Por otra parte, numerosos estudios y analistas sefalan las carencias de la UE en materia de
defensa y seguridad®. Estas carencias se deberian, en parte, a la falta de una accion cooperativa
a escala europea, incluida la financiacion conjunta de unos bienes publicos que exceden
la perspectiva nacional y para los que habria que plantear un debate exhaustivo que incluya la
necesidad, racionalidad, eficiencia y eficacia no solo de su financiacion, sino también de su
provision coordinada a escala europea.

En este contexto, el objetivo de este articulo es triple. En primer lugar, proporcionar una
panoramica sobre el nivel y la composicién del gasto publico en defensa, orden publico y
seguridad en la UE y en Espafa, incluyendo una comparativa con los principales actores
internacionales. En segundo lugar, presentar las perspectivas y los retos del gasto en seguridad
en la UE, en el marco de las diferentes estrategias europeas dirigidas a aumentar y mejorar el
gasto en seguridad. Finalmente, analizar algunas propuestas sobre la necesidad, eficiencia y
eficacia de la provisidon y la financiacion conjuntas de este bien publico europeo, incluido el
potencial impacto que una reasignacion de recursos entre componentes de gasto podria tener a
la hora de mejorar su eficiencia.

Analisis del gasto publico en seguridad

En el contexto de este articulo, el gasto publico en seguridad se define como el gasto publico
agregado en defensa y en orden publico y seguridad segun la contabilidad nacional de un pais.
Para analizar el gasto publico en seguridad utilizamos la base de datos COFOG?, cuyos datos
mas actualizados corresponden a 2022 y que es la unica fuente que permite una clasificacion
armonizada y diferenciada del gasto en defensa (categoria 02) y en orden publico y seguridad

7 Adicionalmente, la implementacion de esta estrategia supone un desafio para la propia capacidad de atender, por parte de la
industria europea de defensa y seguridad, el fuerte aumento de demanda previsto, en términos de capital tanto fisico como
humano.

8 Veéanse, por ejemplo, International Relations Committee Work stream on Open Strategic Autonomy (2023), Comision Europea
(2022), Bergmann, Morcos, Wall y Monaghan (2022) y Scazzieri (2023).

9 COFOG son las siglas inglesas de Clasificacion Funcional del Gasto de las Administraciones Publicas, que esta construida de
acuerdo con la metodologia de Naciones Unidas. En esta base de datos, el gasto publico se clasifica segun los criterios
de contabilidad nacional (SNA 2008) en diez categorias, dependiendo de su finalidad econémica. Es importante sefialar que, en el
caso del gasto en defensa, numerosos estudios utilizan otras bases de datos, como la del Stockholm International Peace Research
Institute, con la que la COFOG mantiene diferencias metodoldgicas que pueden dar lugar a discrepancias en las estimaciones del
gasto en defensa.
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Gréfico 1
Panorama del gasto en seguridad en Europa

1.a Relacién entre el gasto en defensa y en orden publico y seguridad en Europa (2022)
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FUENTE: Eurostat.

(categoria 03). Es importante destacar que, a escala internacional, se observa una correlacion
positiva entre estos dos componentes de gasto, de tal manera que aquellos paises que gastan
mas recursos (en porcentaje del PIB) en defensa también tienden a dedicar mas recursos a la
seguridad interna (véase grafico 1.a), lo que podria reflejar, entre otros factores, la cada vez mas
difusa frontera entre la dimension interna y la externa de la seguridad nacional. Por otro lado, en
2022 estas dos categorias representaban, aproximadamente, un 6 % del gasto publico agregado
en la UE, equivalente al 3 % del PIB (véase grafico 1.b), aunque el nivel de heterogeneidad entre
paises es elevado. En el caso de Espafa, esta categoria de gasto se encuentra en un nivel similar
al de la media europea.

Por componentes, el gasto en defensa ascendio en 2022 al 2,6 % del gasto publico total en la UE
(véase grafico 2.a), lo que representa el 1,3% del PIB. Entre los principales paises de la UE,
Espafia y Alemania se encontrarian en el rango inferior, con valores préoximos al 1% del PIB,
frente al 1,8 % de Francia. En comparacion con otras potencias, el gasto europeo promedio es
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Gréfico 2
Gasto en seguridad, por componentes

2.a Gasto en defensa (a)
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a Los ultimos datos disponibles de Rusia y Estados Unidos corresponden a 2020 y 2021, respectivamente.

muy inferior al de Estados Unidos (3,3 % del PIB), Reino Unido (2,1 %) y Rusia (2 %), y esta mas
en linea con el de China 'y Japén.

En cuanto al gasto en orden publico y seguridad, en la UE es ligeramente superior al de defensa
(véase grafico 2.b), ascendiendo al 3,4 % del gasto publico total o al 1,7 % del PIB (1,9 % del PIB
en Espafa) y exhibiendo una heterogeneidad por paises menor que en el caso del gasto en
defensa. Por lo que respecta a otros actores internacionales, los valores del gasto en orden
publico y seguridad se situan en torno al 2% en el Reino Unido y Estados Unidos, mientras que
alcanza el 2,3 % en Rusia. En China y Japdn se situa en torno al 1,2 % del PIB.

Atendiendo a una clasificacion funcional del gasto, la principal partida del gasto en defensa en
Espafna y en el conjunto de la UE se corresponde con el gasto militar (véase grafico 3.a), que
representa el 1% vy el 1,2 % del PIB, respectivamente. Ademas, varios paises de la UE, como
Grecia y los paises balticos, tienen un gasto militar muy superior al de la media. Es destacable
que el gasto de defensa en investigacion y desarrollo (1+D) es practicamente nulo en la mayor
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Gréfico 3
Gasto en seguridad, por funciones

3.a Desglose del gasto en defensa (2022)
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FUENTE: Eurostat. N\
NOTA: La muestra de paises elegida se compone de la UE, las cuatro mayores economias de la zona del euro y los paises de la UE con mayor gasto
en porcentaje de PIB en defensa y seguridad, respectivamente.

DESCARGAR

parte de los paises de la UE, con la excepcion de Francia, donde asciende al 0,1 % del PIB, si
bien muy alejado del 0,4 % del PIB observado en Estados Unidos'™®.

Respecto al gasto en orden publico y seguridad (véase grafico 3.b), se dirige principalmente al
gasto en policia (0,9 % del PIB en la UE y 1,2 % en Espafa), seguido del gasto en tribunales de
justicia (0,3 % del PIB en la UE y 0,4 % en Espafa), mientras que el gasto en I+D es nulo.

Atendiendo a una clasificacion por categorias de gasto, tanto en defensa como en orden publico
y seguridad, los mayores recursos en la UE se destinan a la remuneracion de asalariados,
especialmente en el caso del gasto en orden publico y seguridad, seguido del consumo publico
intermedio y la inversion, especialmente en el caso del gasto en defensa (véase grafico 4).
En Espafna, el comportamiento es similar al del conjunto de la UE. El Reino Unido es el pais que,
en esta comparativa, destina menos recursos a los gastos en personal, en favor del consumo
intermedio y la inversion, tanto en defensa como en orden publico y seguridad.

10 Existen ciertas limitaciones en la publicacion de los gastos de defensa en 1+D a escala internacional, lo que restringe la comparativa
entre paises. En este sentido, los datos disponibles mas actualizados se refieren a los paises miembros de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
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Grafico 4
Clasificacion del gasto en seguridad, por categorias de gasto

4.a Gasto publico en defensa segun partida econdmica de destino (a)
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Banco de Espafa a partir de datos de Eurostat, FMI y OCDE.
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Por ultimo, es importante analizar la relacion entre el gasto en defensa y la capacidad militar de
un pais. La capacidad militar es un concepto multidimensional'' relacionado, en parte, con la
composicion del gasto militar, la capacidad de financiarlo o la autonomia estratégica. En concreto,
incluye elementos como la suma de efectivos, el equipamiento militar, la disponibilidad de
materias primas e infraestructuras, la capacidad de la industria local de armamento, asi como
factores geograficos y financieros, entre otros. En este sentido, se observa que el nivel del gasto
en defensa en la UE —y en ciertos paises europeos, como Espafia— es relativamente comparable, en
términos de PIB, al de China y Japén, mientras que la capacidad militar dista mucho de la
existente en estos paises (véase grafico 5, donde niveles mas bajos en el eje vertical indican
mayor capacidad militar). Por otro lado, destaca la magnitud del gasto militar en Estados Unidos,
pais que dispondria de la mayor capacidad operativa militar del mundo, si bien esta se situaria
solo ligeramente por encima de la de Rusia y China. Esta diferencia relativa entre gasto y

11 Elindicador mas utilizado para medirla es el elaborado por el sitio web sobre estadisticas militares Global Firepower.
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Gréfico 5
Capacidad militar, gasto militar en defensa y personal militar (a)
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FUENTES: Ranking de Global Firepower, Eurostat, FMI y OCDE.

datos de gasto militar (COFOG) son de 2022, excepto en los casos de Rusia y Estados Unidos, que corresponden a 2020 y 2021,

respectivamente. El tamano de las burbujas indica el tamanio del personal militar en activo. El eje de abscisas indica el gasto militar en porcentaje
del PIB. El eje de ordenadas indica la capacidad militar segun el Powerindex, siendo los valores cercanos a O los que corresponden a una mayor

capacidad. En el caso de la capacidad militar de la UE, se ha aproximado como una media ponderada de Italia (0,1863), Francia (0,1878), Alemania
(0,2847) y Espafa (0,2882). Las mayores economias europeas se encuentran en el top 20 del ranking mundial. El resto de los paises de la UE
poseen una capacidad militar inferior.
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capacidad militar podria reflejar, al menos en parte, algunas de las brechas apuntadas en la
Brujula Estratégica europea (en materia de poder operativo, nivel de inversion y capacidad
productiva y tecnolégica de la industria) e indicar la necesidad de mejorar no solo la composicion
y eficiencia del gasto en defensa, sino también la coordinacién y cooperacion entre los paises de
la UE™.

Como se ha sefalado, el actual contexto geopolitico ha inclinado las preferencias de los
Gobiernos y de los ciudadanos europeos hacia el refuerzo de la autonomia estratégica de la
UE en materia de seguridad y defensa. Desde la aprobacion de las nuevas estrategias europeas
en esta materia, estas tendencias se han intensificado. En el caso concreto de la defensa, ya
se ha observado un aumento del gasto en el conjunto de la UE en los ultimos afios. Pese a
ello, algunos de sus principales paises, como ltalia, Alemania o Espafa, se encontrarian
todavia por debajo del compromiso del 2 % adquirido en el seno de la OTAN, por lo que podria
esperarse unaconvergenciahacia dicho compromiso en el futuro. Lacomparacion internacional
muestra que, aun en el caso de cumplirse este objetivo en 2024, la UE en su conjunto todavia
se quedaria por detras de otros paises de la OTAN, como Estados Unidos o Reino Unido
(véase grafico 6).

Las brechas detectadas en seguridad y defensa en la definicién de las nuevas estrategias
europeas, asi como el retraso en el cumplimiento de los compromisos politicos de gasto en
defensa de algunos paises europeos, podrian revelar, al menos en parte, las limitaciones de las
iniciativas nacionales en esta materia, que podrian no ser suficientes para la consecucion del

12 International Relations Committee Work stream on Open Strategic Autonomy (2023).
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Grafico 6
Gasto en defensa segun la OTAN (2024) (a)
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FUENTES: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (junio de 2024), Eurostat y FMI (COFOG,).

a Los datos de la OTAN para 2024 son estimaciones. Los datos de la COFOG de Estados Unidos corresponden a 2021.
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objetivo comun de mejorar y reforzar la seguridad europea como bien publico'. En este sentido,
las instituciones europeas enfatizan la necesidad de abordar estas estrategias de forma
coordinada y cooperativa a escala europea, evitando soluciones nacionales que pudieran limitar
el potencial del equipo militar disponible, asi como intensificar la fragmentacion del sector de
defensa europeo y su dependencia exterior'*. En efecto, la provision actual de gasto militar en la
UE se decide a escala nacional, a pesar de la tendencia creciente a la cooperacién en el seno de
la Unidén a través de iniciativas y programas desarrollados en el marco de la Politica Exterior y
de Seguridad Comun y la Politica Comun de Seguridad y Defensa'®. En cuanto al gasto en orden
publico y seguridad, la estrategia de la UE de 2020 para una Unién de la Seguridad prevé también
la necesidad de desarrollar instrumentos y medidas conjuntas —al tiempo que coherentes con la
accioén exterior en materia de defensa y complementarias— para garantizar la seguridad del
entorno fisico y digital de los ciudadanos de la UE.

La necesidad de una accion conjunta en materia de seguridad y defensa

La caracterizacion de la seguridad y la defensa como bien publico cuenta con un amplio consenso
en la literatura y es un elemento esencial para definir una estrategia conjunta y coordinada a escala

13 El Consejo Europeo también acordd, en 2017, el incremento sucesivo a medio plazo de la contribucion del gasto en inversion
hasta el 20 % del gasto total en defensa, con el objetivo de cubrir las brechas estratégicas de capacidad. En la actualidad, la media
de los grandes paises europeos se situa en el 25%, en linea con otras potencias econdmicas. Por Ultimo, también existe el
compromiso de aumentar hasta el 2% la proporcion de gasto en defensa asignado a investigacion y tecnologia, si bien los paises
europeos se encuentran muy lejos de dicho objetivo.

14 Comision Europea (2022).

15 Véase International Relations Committee Work stream on Open Strategic Autonomy (2023) para una descripcion de las multiples
iniciativas desarrolladas en los Ultimos afios en el ambito sefialado, tales como la Permanent Structured Cooperation para mejorar
las capacidades y desarrollar proyectos conjuntos de inversion; la creacion, en el seno de la Comision Europea, de la Direccion
General de Industria de Defensa y Espacio (DG DEFIS, por sus siglas en inglés) para fomentar la investigacion y el desarrollo en
defensa, o la aprobacion de la Strategic Compass como hoja de ruta para desarrollar los objetivos de autonomia estratégica de la
UE, incluidos aquellos en materia de defensa.
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europea, que podria requerir de un nuevo marco institucional'®

. En concreto, la literatura sefiala que
las caracteristicas econémicas, institucionales y politicas de estas areas de gasto superan la mera
perspectiva nacional. De hecho, la provision de este tipo de bienes publicos a escala nacional puede
dar lugar a sesgos en su nivel y composicion basados en necesidades nacionales, mas que comunes
y compartidas, a fragmentacion (derivada incluso de la distinta capacidad presupuestaria de cada
pais miembro de la UE), a mayor dependencia exterior en las compras de material y a ineficiencia
desde un punto de vista no solo estratégico, sino también econdémico. Por el contrario, su provision
coordinada a escala europea podria redundar en menores costes y mayores sinergias en areas como
la produccion y gestion del stock colectivo de material de defensa, los procesos de contratacion
publica, el nivel de inversion en 1+D o la capacidad de financiacion'’. Esta es precisamente la filosofia
que subyace bajo las iniciativas europeas antes mencionadas, que pretenden fomentar una mayor
cooperacion entre los paises miembros para abordar acciones en materia de ciberseguridad, lucha
contra el terrorismo y el crimen organizado, misiones militares y proyectos de inversion en seguridad
y defensa, que demandan cada vez mas recursos y que necesitan de una elevada coordinacién para
mejorar su capacidad operativa. Por otro lado, el fomento de la produccion y provision europea de
material militar podria reducir el elevado componente importado del gasto militar en la UE y aumentar,
por tanto, su efecto multiplicador sobre el crecimiento econémico’®.

Es mas, una mayor cooperacion (que limite el sesgo nacional) facilitaria una reasignacion mas
eficiente del gasto total en seguridad en la UE entre sus diferentes componentes, permitiendo
destinar mas recursos a actividades de inversion y de [+D, lo que podria tener implicaciones
positivas sobre las capacidades operativas, asi como sobre la eficiencia econémica del gasto en
términos de sus efectos sobre el crecimiento'. En esta linea, la literatura sefala que la 1+D es uno
de los bienes que mas claramente cualificarian como bien publico europeo y que, por lo tanto,
deberia ser, al menos en parte, provista y financiada a escala supranacional®. En esta categoria,
la distancia entre Estados Unidos y otras potencias econdmicas, incluidos los paises de la UE,
es significativa, lo que podria reforzar el argumento anterior (véase grafico 7).

A la luz de las consideraciones anteriores, la implementacion de una capacidad fiscal central a
escala europea que apoye y complemente los presupuestos nacionales en la financiacién del
gasto en seguridad y defensa parece una solucion superior a la no cooperativa. En la actualidad,
la legislacion comunitaria no permite destinar partidas del presupuesto comunitario de manera
explicita a gastos de defensa?®'. Aun asi, recientemente se estan abriendo nuevas lineas de
financiacién, como el Fondo Europeo de Defensa (FED)?2, dentro del marco del presupuesto

16 Fontanay Vannuccini (2024).

17 International Relations Committee Work stream on Open Strategic Autonomy (2023).

18 Maulny (2023) sehala que, del total de compras de equipos de defensa anunciadas por los Gobiernos de la UE desde el inicio del
conflicto de Ucrania hasta junio de 2023, el 78 % provendrian de suministradores externos, principalmente de Estados Unidos.

19 Existe un debate en la literatura académica sobre los efectos del gasto militar en el crecimiento econdmico que, si bien no es
concluyente cuando se analiza a escala agregada, si apunta hacia la relevancia de la composicion de dicho gasto, observandose
un efecto positivo sobre el crecimiento en el caso del gasto militar en 1+D [véanse, por ejemplo, Dupor y Guerrero (2016), Alptekin
y Levine (2012), Barro y Redlick (2011) e International Relations Committee Work stream on Open Strategic Autonomy (2023)].

20 Wyplosz (2024).

21 Véase el articulo 41(2) del Tratado de la Unién Europea.

22 El FED, creado en 2021, es gestionado por la DG DEFIS con el objetivo de financiar proyectos de |+D en defensa. Tiene un
presupuesto de 8.000 millones de euros, de los que 2.700 millones provienen del presupuesto europeo y 5.300 millones son
cofinanciados por los Gobiernos nacionales.
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Gréfico 7
Gasto publico presupuestado en I+D de defensa

7.a Comparacion internacional del gasto presupuestado en |+D de defensa
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plurianual 2021-2027 de la Comisién Europea, el Instrumento para el Refuerzo de la Industria
Europea de Defensa mediante la Adquisicion Comun (EDIRPA, por sus siglas en inglés)?® o las
diferentes lineas de financiacion del Banco Europeo de Inversiones para apoyar a empresas del
sector de la defensa?.

En esta linea, algunos autores® proponen la creacion de un fondo de bienes publicos europeos,
que podria estar dotado con 750.000 millones de euros y que daria continuidad al Next Generation EU
cuando este expire en 2026. El fondo estaria financiado por la emision de bonos supranacionales
emitidos por la UE y por contribuciones nacionales. Su objetivo seria respaldar proyectos
transfronterizos, como los de autonomia estratégica, al tiempo que constituiria una palanca para
reforzar el cumplimiento de las reglas fiscales europeas, ya que el acceso estaria supeditado al
cumplimiento de algun tipo de condicionalidad fiscal.

Conclusiones

El analisis presentado en este articulo muestra la actual configuracidén del gasto publico en
seguridad, que engloba el gasto en defensa y en orden publico y seguridad, de los paises de la
UE, al tiempo que se compara dicho gasto con el de otras areas geograficas representativas. La
comparativa pone de relieve la heterogeneidad existente en el nivel del gasto y su composicion y

23 El Consejo Europeo adoptd, en octubre de 2023, un reglamento (EDIRPA) por el que se establece un instrumento con el objetivo
de incentivar a los Estados miembros a adquirir productos de defensa de forma conjunta. El instrumento proporciona un reembolso
parcial de las compras conjuntas con cargo al presupuesto de la UE cuando estas impliquen a consorcios de al menos tres
Estados miembros y al menos el 65% de los componentes de los productos finales sean originarios de la UE o de un pais
asociado. Su presupuesto asciende a 300 millones de euros.

24 Entre ellas, destacan la Strategic European Security Initiative, dotada con 8.000 millones de euros, y la Defence Equity Facility, con
175 millones de euros, implementada en el marco del InvestEU en conjuncion con el Fondo Europeo de Defensa.

25 Buti, Bakker y Beetsma (2024).
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destino, no solo entre los paises de la UE, sino también entre las distintas areas geograficas
consideradas. Al enmarcar estos datos dentro de las estrategias de la UE sobre seguridad y
defensa —asi como de los compromisos politicos adquiridos en el seno de la OTAN— para
aumentar y mejorar dicho gasto con el objetivo de incrementar su autonomia y capacidad
estratégica, se pone de manifiesto también la magnitud que supone el reto fiscal de reforzar los
presupuestos de defensa y seguridad de los paises de la UE. La actual provisidn y financiacion
a escala nacional de los servicios de defensa y orden publico en la UE ejemplifica algunas de las
carencias sefaladas en las estrategias de la UE en esta materia, mucho mas patentes en el caso
de la defensa. Por todo ello, en este articulo se plantea la necesidad de abordar un debate
exhaustivo, desde un punto de vista estratégico y econémico, para la provision y financiacion
conjunta y coordinada de este bien publico a escala europea.
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