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Motivacion
El sector del vehiculo eléctrico en China ha suscitado recientemente un gran interés por su rapido
crecimiento y su actual preponderancia en el mercado mundial. Ahondar en los factores que han

facilitado dicho ascenso resulta relevante dada la importancia del sector del automovil en Espafia y
en la Union Europea (UE), y la reciente introduccion de aranceles.

Ideas principales

e La penetraciéon del vehiculo eléctrico de bateria (VEB) en la UE ha avanzado notablemente en los
ultimos afos: en 2023, estos supusieron el 15% del total de los vehiculos vendidos (un 5,4 % en
Espafa), un porcentaje muy superior al 1,9 % registrado en 2019 (un 0,7 % en Espana).

e China ha afianzado su posicién como principal productor y exportador de vehiculos eléctricos del
mundo, y su produccidén ha penetrado de manera especialmente intensa en el mercado europeo, en el
que ha pasado a suponer el 20 % de las matriculaciones en 2023 (desde el 0,4 % observado en 2019).

e El éxito de las exportaciones chinas de VEB se sustenta en unos menores costes de produccion, que
se derivan, principalmente, de un control integral de la cadena de suministros, de las politicas de
apoyo gubernamental en distintas etapas de la produccion y de la adopcién temprana del vehiculo
eléctrico en el propio pais.
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Introduccion

El notable ascenso de China como productor y exportador de vehiculos eléctricos de bateria
(VEB) ha suscitado recientemente un gran interés. En particular, aunque la oferta de vehiculos
eléctricos chinos a precios relativamente reducidos podria acelerar la transicion de la economia
global, europea y espafola hacia la descarbonizacion del sector del transporte, muchos
responsables de politica econdmica han expresado su preocupacion por el hecho de que el
desarrollo del sector del VEB chino se podria haber visto beneficiado por cuantiosas subvenciones
publicas y por el posible impacto adverso que esto puede tener sobre los fabricantes de otros
paises, y especialmente sobre los europeos.

La experiencia del rapido declive, hace una década, de la industria de los paneles solares europea
bajo la presion de la competencia china no ha hecho méas que acrecentar estas preocupaciones'.
Esta vez, ademas, las consecuencias econdmicas podrian ser mas importantes, en la medida en
que la industria automovilistica tiene un tamafio mucho mayor, y en 2021 representaba en torno
al 10 % del valor afadido bruto del sector manufacturero de la Unién Europea (UE) y el 8% del
empleo.

En este contexto, la Comisién Europea (CE) inicié en octubre de 2023 una investigacion para
analizar las ayudas estatales al sector del vehiculo eléctrico chino. Como respuesta a la evidencia
encontrada en dicha investigacién de que existen subsidios fuera del amparo de las normas
internacionales? a lo largo de toda la cadena de valor de los VEB, la Comisiéon Europea presentd
en julio de 2024 una primera propuesta de aranceles provisionales a los vehiculos eléctricos
importados de China. Posteriormente, dichos aranceles han sido ajustados a la baja. De esta
manera, en octubre de 2024 se ratificé la propuesta de aranceles definitivos, que podrian ascender
hasta el 36,3 % sobre dichas importaciones®. Otros paises, como Estados Unidos o Canada,
también han aplicado o anunciado recientemente aranceles que ascienden hasta el 100 %.

Este articulo analiza el reciente auge de China como fabricante de vehiculos eléctricos (primer
epigrafe), los factores que explican su éxito (segundo epigrafe) y algunas posibles implicaciones
que esto tiene para la UE (tercer epigrafe).

1 Véase Grieger (2023).

2 Veéase el «Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias», adoptado en el seno de los acuerdos de la Ronda de Uruguay,
en https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/legal_s.htm#subsidies.

3 El 4 de octubre, los Estados miembros de la Unidn Europea decidieron apoyar la propuesta definitiva de aranceles de la Comision
Europea (Comision Europea, 20244a). Adaptados a cada fabricante, los aranceles buscan contrarrestar los subsidios desplegados
por las autoridades chinas y restablecer unas condiciones equitativas de competencia conforme a las normas de la Organizacion
Mundial del Comercio. En funcidn de la propuesta definitiva publicada en agosto, estos aranceles podrian situarse entre el 17 %
impuesto a BYD y el 36,3 % impuesto a los fabricantes que se negaron a cooperar con la investigacion (Comision Europea, 2024b).
Aunque el texto final esta pendiente de publicacion, se espera que dichos aranceles se reduzcan ligeramente, a la luz de la
presentacion de evidencia adicional por parte de las empresas afectadas.
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El auge de las exportaciones chinas

En 2023, China consolidé su posicion como primer fabricante y exportador mundial de vehiculos
eléctricos. Con mas de 1,5 millones de unidades, China exportd seis veces mas VEB en 2023
que en 2019. A escala mundial, a finales de 2023 China representaba el 29 % de las exportaciones
de VEB, frente a Corea del Sur, con el 21 %, y Alemania, con el 15 % (véase grafico 1.a). La UE
es el principal destino de exportacion para los VEB fabricados en China, y representa
aproximadamente el 40 % del total de los ingresos por exportacion de VEB de dicho pais (véase
grafico 1.b).

En tan solo cuatro afios, la cuota de China en las importaciones de VEB de la UE aumenté del
1% de 2019 a mas de la mitad de todos los VEB que ingresaron en la UE en 2023 (véase grafico
1.c.), y a casi el 15% si se consideran las importaciones intra-UE. Los VEB fabricados en China
han consolidado una fuerte presencia en Espafia, Francia y Alemania®. Asi, méas de la mitad de
las importaciones espafnolas de VEB proceden de China, frente al 16 % en Alemania y Francia y
aproximadamente el 5% en ltalia®>. En Estados Unidos, por el contrario, la penetracién del
vehiculo eléctrico chino es mas limitada (del 2 %) (véase gréafico 1.b)°.

Por su parte, el mercado de VEB de la UE ha exhibido un fuerte dinamismo en los ultimos afios.
En 2023, los VEB representaron mas del 15 % de las ventas totales de vehiculos en la UE (5 %,
4%, 17 % y 18 % en Espafa, ltalia, Francia y Alemania, respectivamente), frente a solo el 1,9%
en 20197. La mayor parte de las ventas de VEB en la UE se corresponden con vehiculos producidos
en la region. No obstante, segun informes elaborados por la industria, el peso en el total de las
matriculaciones de VEB en la UE de aquellos fabricados en China ha pasado del 0,4 % de 2019
al 19,5 % de 20238,

De estas ventas de VEB, algunas corresponden a vehiculos eléctricos vendidos en Europa por
marcas de capital chino, mientras que otras cuentan con participacion conjunta china y europea,
o se trata de marcas estadounidenses que abastecen a los mercados europeos desde China®.
Estas ultimos acaparan una parte importante de las ventas totales de vehiculos eléctricos en la
UE: por ejemplo, los vehiculos eléctricos fabricados en China por Tesla y Renault-Dacia
representaron en 2023 una cuota del 5,5% y del 3,9% del total de VEB vendidos en la UE,

4 En 2023, alrededor del 27 % de las exportaciones chinas de VEB a Europa llegaron a Bélgica. Desde alli, los VEB suelen entregarse
a otros paises europeos. Véase Mazzocco y Sebastian (2023).

5 Importaciones de vehiculos eléctricos de bateria (cédigo HS 870380). Promedio de importaciones registradas por las oficinas de
aduanas europeas de acuerdo con Trade Data Monitor y las exportaciones bilaterales reportadas por el Gobierno chino.

6 La Ley de Reduccion de la Inflacion, promulgada en Estados Unidos en 2022, fomenta, entre otras cuestiones, la produccion de
componentes relacionados con las energias limpias, como las baterias para coches eléctricos. Ademas, los compradores de coches
eléctricos reciben un crédito fiscal de hasta 7.500 ddlares si cumplen determinados requisitos de contenido local. Véase Duthoit
(2023).

7 Segun datos disponibles en el European Alternative Fuels Observatory.

8 Notese que, mientras que los datos de comercio (exportaciones e importaciones) mencionados en los parrafos anteriores provienen
de Trade Data Monitor, la informacion sobre ventas se basa en los registros de matriculaciones, obtenidos de fuentes como
Dataforce y el European Alternative Fuel Observatory.

9 Se consideran marcas chinas BYD, MG y Polestar, y otras de capital chino de menor tamafio. Las marcas de participacion conjunta
de capital chino y europeo, o extranjeras que exportan a la UE desde China, incluyen Tesla, Renault-Dacia, BMW, Smart, Volvo y
Cupra. Para mas detalles, véase Transport & Environment (2024a).
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Grafico 1
China ha consolidado su posicion como lider en produccién y exportaciéon de vehiculos eléctricos

1.a Exportaciones de vehiculos eléctricos de bateria de los principales paises exportadores
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FUENTE: Trade Data Monitor.

a El agregado de «Este asiatico» incluye todos los paises pertenecientes a ASEAN, y Taiwan, Corea del Sur y Japoén.
b Se excluyen las importaciones intra-UE.
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respectivamente. Por su parte, la cuota de mercado de las marcas chinas en la UE se situ6 en el
8% en 2023°,

Factores detras del éxito de las exportaciones chinas

El éxito de las exportaciones chinas se fundamenta en la adopcién temprana de los VEB en este
pais, en el control integral de la cadena de suministros —en especial, en cuanto a la extraccion
de materias primas y la fabricacion de baterias—, y en la implementacion de politicas de apoyo
gubernamental en distintas etapas de la produccion. Todo ello ha permitido a China beneficiarse
de economias de escala, mejoras tecnoldgicas y ventajas en costes.

El Gobierno chino lleva mas de tres décadas promoviendo la movilidad eléctrica. Ya en el «X Plan
quinquenal», que abarcé el periodo de 2001 a 2005, China introdujo la tecnologia del «vehiculo
de nueva energia» como proyecto prioritario de investigacién cientifica'’. Desde entonces, el
desarrollo de la industria del vehiculo eléctrico ha sido objeto de numerosos planes estratégicos,
entre los que se encuentran el «Plan made in China 2025», promulgado en 2015, el «Plan de
desarrollo a medio y largo plazo de la industria automovilistica», de 2017, o, mas recientemente,
el «Plan de desarrollo de la industria de los vehiculos de nueva energia», de 2020'. El Gobierno
chino considera estratégica la industria de los VEB por varias razones. Una de ellas ha sido la
necesidad de encontrar una solucion a los graves problemas de contaminacion atmosférica que
afectan a la calidad de vida de muchas ciudades chinas, en las que el transporte privado tiende
a prevalecer frente al publico. Ademas, el apoyo a la industria de los VEB esta alineado con la
ambicion del Gobierno chino de convertir al pais en un lider tecnolégico mundial en industrias
emergentes y de alta tecnologia. Este esfuerzo esta motivado también por la percepcion de que,
en un contexto de agotamiento de los motores de crecimiento tradicionales —como el sector
inmobiliario o la inversién en infraestructuras y manufacturas— y de evolucién demografica
desfavorable, la economia china dependera cada vez mas de aumentos de productividad para
mantener su ritmo de crecimiento.

Las autoridades chinas han perseguido estos objetivos de movilidad eléctrica mediante un amplio
abanico de intervenciones. Destaca la electrificacion del transporte publico mediante autobuses
y taxis eléctricos, que comenzd en la década de los 2000, cuando la adopcién de este tipo de
iniciativas en los paises occidentales era aun muy limitada y estaba confinada a un ndmero
reducido de paises pioneros, como Noruega o Suecia'®. Las autoridades chinas impusieron
también restricciones a la compra y matriculacion de vehiculos de combustién, limitaciones a su
produccion e importacion, y limites al consumo de combustible'. Asi, por ejemplo, algunas de

10 Transport & Environment (2024a, 2024b).

11 Tagscherer (2012) y Comisién Europea (2024c).

12 Véase Comision Europea (2024c), pagina 671, para mas detalles sobre el amplio elenco de politicas destinadas al desarrollo del
vehiculo eléctrico en China.

13 World Bank (2021).

14 Véanse, por ejemplo, World Resources Institute (2023) o Mersky, Sprei, Samaras y Qian (2016).

15  Comision Europea (2024c).
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las principales ciudades de China, entre las que se incluyen Pekin, Tianjin, Shanghai y Canton,
introdujeron escalonadamente restricciones a la circulacion de vehiculos de combustién desde
los afios noventa, incluso antes que las principales ciudades europeas'®. De acuerdo con
numerosos estudios'’, dichas medidas, junto al desarrollo de una densa red de estaciones de
recarga unicamente comparable a la de los paises lideres en la adopcidén del vehiculo eléctrico,
como Noruega o Corea del Sur (véase grafico 2.a), contribuyeron a una rapida transicion hacia la
movilidad eléctrica. En este sentido, es importante resefiar que el stock de VEB en China ya
superaba al de Estados Unidos o Europa en 2014, y que dicha brecha se ha ido acrecentado con
el tiempo. Asi, en 2023, aproximadamente el 60 % de todos los vehiculos eléctricos que operan
en el mundo se encontraban en China'®.

Otras politicas publicas también han desempefiado un papel importante en el desarrollo del VEB
en China. El apoyo a través de incentivos a la compra ha sido significativo y comparable al de
algunas economias occidentales (véase grafico 2.b). Sin embargo, a diferencia de lo sucedido en
otros paises, en China los incentivos a la compra se concedieron exclusivamente a vehiculos
producidos en el propio pais. Esto beneficié en gran medida a los fabricantes de origen nacional'®
y desalenté la adquisicion de vehiculos eléctricos importados?®. La industria china del VEB se ha
beneficiado también del apoyo proporcionado por distintos niveles de gobierno. De acuerdo con
la Comision Europea, esto incluye medidas como la adquisicidn de terrenos para la instalacion
de fabricas en condiciones ventajosas, la intervencién financiera directa del Gobierno o un
tratamiento especial para las empresas nacionales?'. La CE ha reunido, asimismo, pruebas sobre
otras formas de apoyo mas indirectas, como algunas distorsiones de la competencia, la aplicacién
arbitraria de las leyes de quiebra y el acceso preferente a la financiacion®2.

Finalmente, otro factor decisivo del éxito de China en la fabricacion de VEB ha sido la integracion
local de gran parte de la cadena de suministros. En particular, en la produccién automovilistica
china, la cuota de valor afiadido nacional pasoé del 75 % en 2007 a casi el 80 % en 2020. Este
porcentaje es superior al que se aprecia en otros paises con una industria automovilistica
importante, como Alemania y Estados Unidos (inferior al 60 %), o Espafa y Francia (inferior al
30 %) (véase grafico 2.c).

Si bien el contenido nacional de la industria automovilistica china ya estaba aumentando antes
de 2020, su electrificacion progresiva ha acelerado esta tendencia debido al control sustancial

16 Véase Liu, Zhao, Liu y Hao (2020) para una descripcion de la introduccion de restricciones a la circulacion de vehiculos en China,
y Fageda, Flores-Fillol y Theilen (2022) para un compendio exhaustivo de la implementacion de zonas de bajas emisiones y peajes
en Europa.

17 Agencia Internacional de la Energia (2024a, 2024b). Véanse Sierzchula, Bakker, Maat y Van Wee (2014), Egnér y Trosvik (2018),
Haustein, Jensen y Cherchi (2021) o Zheng, Menezes, Zheng y Wu (2022) para el impacto de las inversiones en infraestructuras
de recarga sobre la adopcion del vehiculo eléctrico, y Wang, N., Tang y Pan (2017) y Wang, Y., Sperling, Tal y Fang (2017) para la
efectividad de las restricciones a la circulacion y compraventa de vehiculos de combustion.

18 Agencia Internacional de la Energia (2024b).

19 Los 10 principales receptores fueron BYD, Tesla, GAC, Geely, Anhui Jianghuai, Hozon, Changan, Zhaoging Xpeng, Dongfeng y
SAIC. De todos ellos, solo Tesla cuenta con participacion de capital extranjero, mientras que el resto se consideran empresas de
capital chino. Véase Bickenbach, Dohse, Langhammer y Liu (2024), figura 4.

20 Zhang, Burke y Wang (2024) y Zheng, Menezes, Zheng y Wu (2022).

21 Bickenbach, Dohse, Langhammer y Liu (2024).

22 Comision Europea (2024c).
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Gréfico 2
La adopcion temprana de los coches eléctricos en China contribuyo a su éxito exportador

2.a Infraestructura publica de recarga en los principales mercados de movilidad eléctrica
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FUENTES: Agencia Internacional de la Energia y OCDE.

a El sector manufacturero de vehiculos incluye tanto vehiculos de combustién como las diversas categorias de vehiculos eléctricos —hibridos enchufables
0 VEB, por ejemplo— y los que utilizan fuentes de combustible alternativas —hidrégeno o gas licuado de petrdleo, entre otros—.

DESCARGAR
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que tiene China sobre la cadena de suministros de baterias. En este ambito, el dominio de China
comienza con laextraccién y procesamiento de materias primas fundamentales paralafabricacion
de las baterias. Asi, China es el mayor importador mundial de litio; en 2023, Chile, el segundo
productor mundial de carbonato de litio —con una cuota de produccién mundial del 30 %*—,
exporté a Chinamas del 60 % de su produccién (véase grafico 3.a). Ademas, dos de las principales
empresas productoras de litio, que suponian conjuntamente el 68 % de la produccién mundial de
este mineral en 2020, se hallan bajo el control de empresas publicas chinas, y recientemente otra
empresa china ha adquirido el 24 % de las acciones de la Sociedad Quimica Minera, empresa
radicada en Chile que explota el 16 % de la produccién®*. Del mismo modo, gran parte del cobalto
procedente de la Republica Democratica del Congo —principal productor mundial, con un 74 %
de la cuota de mercado en 2023%°— y hasta el 98 % del grafito mundial se procesan en China®.
Ademas, los principales fabricantes de baterias del mundo (CATL y BYD) son de origen y capital
chinos, y en 2023 el conjunto de los fabricantes chinos ha copado el 64 % del mercado mundial
de baterias (véase grafico 3.b)?".

Con todo, de acuerdo con datos de la Agencia Internacional de la Energia, los precios de las
baterias serian en China un 17 % menores que en la UE, lo que representa una ventaja significativa
frente a los productores europeos, ya que las baterias suponen hasta un 40 % del precio de un
VEB (véase grafico 3.c). Los menores costes laborales que hay en China contribuyen, del mismo
modo, a la ventaja competitiva para la produccion de VEB de este pais. Todo ello, junto a un
elevado nivel de competencia en el mercado interno, habria favorecido que los precios de venta
de VEB a los consumidores finales en China fueran, en 2023, casi un 50 % mas reducidos que en
Europa en segmentos similares de vehiculos eléctricos (véase grafico 3.c).

Conclusiones

El auge del vehiculo eléctrico en China plantea retos y oportunidades. Por un lado, los VEB
asequibles procedentes de China (incluidos los modelos producidos alli por empresas extranjeras)
pueden contribuir a acelerar la transicion hacia la movilidad eléctrica en Europa y a escala global,
y de este modo facilitar la consecucion de los objetivos medioambientales. Por otro lado,
preocupa el posible impacto negativo para el resto de los fabricantes de automoviles
internacionales —y, mas en general, para el conjunto de la industria europea— de la notable
preponderancia del sector del VEB chino en la actualidad, que en parte se ha visto favorecida por
importantes subvenciones publicas.

En este contexto, los aranceles impuestos recientemente por parte de la Comisién Europea a las
importaciones chinas de VEB tienen por objeto restablecer la igualdad de condiciones y la

23 \eéanse, por ejemplo, U.S. Geological Survey (2024, p. 111) o Agencia Internacional de la Energia (2024b).
24 Leruth, Mazarei, Regibeau y Renneboog (2022).

25 U.S. Geological Survey (2024, p. 63).

26 Institute for Energy Research (2023).

27 Los productores chinos se han expandido en el extranjero. Asi, en 2023, las empresas chinas representaban el 40% de la
capacidad de produccion de baterias prevista en la UE (Agencia Internacional de la Energia, 2024b; Comisidon Europea, 2024c).
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Gréfico 3
El elevado nivel de integracion de la cadena de suministros ha otorgado a China ventajas relativas
en costes de produccion

3.a Destino de la produccién del litio de Chile
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FUENTES: Agencia Internacional de la Energia, OCDE y SNE Research.

a Andlisis de la Agencia Internacional de la Energia (2024a, 2024b) basado en datos de EV Volumes, Marklines y diversas fuentes para los precios
de venta al por menor. Los precios de los automdviles corresponden a modelos béasicos, sin opciones o equipamiento adicional.

DESCARGAR
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competencia leal entre productores?®. Sin embargo, es probable que se materialicen al mismo
tiempo otros efectos no deseados, como la elevacion de los precios y una adopcion mas lenta
del vehiculo eléctrico en Europa. Otro posible efecto colateral de la introduccién de estos
aranceles podria ser la expansion de las capacidades de produccidn europeas por parte de las
marcas chinas?®. En este escenario, los fabricantes de automdviles europeos se verian expuestos,
en cualquier caso, ala competencia extranjera, si bien cabria esperar un aumento de la produccién
y del empleo en Europa. Por ultimo, las nuevas barreras al intercambio comercial podrian
aumentar el riesgo de conflictos comerciales mas amplios y de adopcion de medidas de
represalia, lo que probablemente no beneficiaria a ninguna de las partes involucradas®.
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