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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo proporcionar una primera aproximacion al analisis de los
determinantes de los saldos publicos de las CCAA, que han sido agrupados en factores
econdomicos, politicos e institucionales y factores especificos relativos a los organos
inferiores de gobierno (federalismo fiscal). Con datos referidos al periodo 1984-2004, el
enfoque seguido lleva a concluir que los limites de deuda y déficit establecidos en los
denominados Escenarios de Consolidacion Presupuestaria, vigentes durante los afnos
noventa, no parece que tuvieran un efecto significativo sobre los saldos de las CCAA,
mientras que un mayor grado de corresponsabilidad fiscal parece ir asociado a un
comportamiento mas disciplinado de los gobiernos subcentrales. Asimismo, se obtiene que
un mayor grado de descentralizacion fiscal va acompafiado de una mayor dependencia
de la evoluciéon de los saldos publicos de las CCAA con respecto al ciclo econdmico.
La gjecucion de la politica fiscal en las CCAA parece, finalmente, incorporar un fuerte
componente inercial. En todo caso, la presencia de series cortas, la existencia de grandes
cambios institucionales durante el periodo analizado, que se traducen en cambios en el
sistema de financiacion y de competencias, y el elevado nimero de variables explicativas,
es decir, el elevado numero de posibles determinantes de los saldos publicos, obliga a
tomar los resultados aqui presentados con la debida cautela.

Clasificacion JEL: H7.

Palabras clave: déficit publicos regionales, corresponsabilidad fiscal, reglas fiscales, datos
de panel.



1 Introduccion

Existe una creciente literatura tanto tedrica como empirica que analiza el papel de los
diferentes factores institucionales, politicos y econdmicos como determinantes de los niveles
y de la dinamica de los saldos publicos (superavit o déficit publicos). En el caso de los
denominados gobiernos subcentrales, esta literatura subraya la importancia de aspectos
tales como el grado de autonomia fiscal (corresponsabilidad fiscal) que poseen los estados o
regiones, o la existencia de limites legales al nivel de sus déficit publicos o a su capacidad de
endeudamiento.

En Espafia los saldos presupuestarios de las Comunidades Autdonomas (CCAA)
presentan valores relativamente dispersos y evoluciones diferentes a o largo del tiempo.
Asimismo, tanto el grado de corresponsabilidad fiscal como las reglas fiscales limitativas del
déficit o el endeudamiento no se han mantenido invariables, existiendo incluso diferencias
entre las distintas CCAA. Esta heterogeneidad hace especialmente interesante el estudio del
caso espanol.

Este trabajo constituye una primera aproximacion empirica al andlisis de los
determinantes de los saldos publicos de las CCAA. El articulo se estructura de la siguiente
forma. El siguiente apartado revisa la evolucion del sistema autondémico espafiol que
configura el marco institucional en el que los gobiernos autondmicos desarrollan su
actividad. El apartado tercero ofrece una breve revision de los determinantes de los
saldos presupuestarios generalmente enfatizados por la literatura econdmica. El apartado
cuarto presenta el modelo empirico y los resultados de los contrastes de las diferentes
hipdtesis sobre la respuesta de los saldos presupuestarios a sus determinantes, obtenidos a
partir de datos anuales de las Comunidades Auténomas disponibles para el periodo
1984-2004. El apartado quinto concluye.
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2 El sistema autonémico espaiol

La actividad de las CCAA se enmarca dentro de un conjunto de normas que delimitan tanto
sus competencias de gasto como sus fuentes de ingresos y que incluyen limitaciones a su
capacidad de endeudamiento o de generacion de déficit publicos. Esta normativa no se ha
mantenido, ademas, invariable a lo largo del tiempo, existiendo incluso diferencias entre las
distintas CCAA. A continuacion se resume brevemente la evolucion del marco autonémico
espanol.

2.1 La descentralizacion fiscal

El proceso de descentralizacion fiscal en Espafia ha consistido en un traspaso gradual de las
competencias de gestion de determinados servicios desde el Estado a las CCAA y en el
desarrollo del sistema de financiacion de estas competencias. El traspaso de competencias y
el desarrollo del sistema de financiacion no se han producido, sin embargo, al mismo ritmo ni
han tenido el mismo alcance en todas las CCAA'.

Desde el punto de vista competencial, las principales diferencias se centran en el
momento en que las distintas CCAA han ido asumiendo las competencias en materia de
educacion y sanidad. De un lado, las Comunidades que accedieron a la autonomia a través
del articulo 143 de la Constitucion Espafiola (CE) no asumieron la gestion de los servicios
educativos hasta la década de los noventa y los de sanidad hasta principios del siglo XXI.
De otro, Andalucia, Canarias, Catalufa, Galicia y la Comunidad Valenciana, ademas del Pais
Vasco y Navarra, esto es, las Comunidades que accedieron a la autonomia a través del
Art. 151 de la CE y las de Régimen Foral, asumieron las competencias de sanidad y
educacion desde practicamente el primer momento.

Respecto al sistema de financiacion aplicado, debe distinguirse entre las CCAA de
régimen comun (todas, excepto el Pais Vasco y Navarra), con una autonomia fiscal reducida,
y las CCAA de régimen foral (Pais Vasco y Navarra), que poseen una autonomia fiscal muy
elevada.

Adicionalmente, el sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun ha ido
evolucionando a lo largo del tiempo en funcidén de acuerdos quinquenales firmados en el
seno del Consegjo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF):

— En un primer momento, hasta la aprobacion de los estatutos de autonomia, las
estructuras administrativas (Entes preautondémicos) de las CCAA se financiaron con
transferencias del Estado.

— Con posterioridad, en el periodo transitorio que transcurre entre la aprobacion de
los respectivos estatutos de autonomia y el acuerdo del CPFF de 1986 se produjo el
traspaso de gran parte de las competencias y se definieron sus vias de financiacion, en su
mayor parte a través de transferencias del Estado (participacion de las CCAA en los ingresos
del Estado y Fondo de Compensacion Interterritorial), complementadas con distintas figuras
tributarias (tributos cedidos, tributos propios y recargos sobre tributos estatales).

1. Para una revision, véase Gordo y Hernandez de Cos (2003).
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— El siguiente acuerdo de financiacion (1987-1991) establecid un sistema de
reparto mas objetivo y automatico de las transferencias del Estado, desapareciendo las
negociaciones paritarias entre Estado y CCAA, ampli¢ la cesidon de tributos al Impuesto
sobre Actos Juridicos Documentados, y modificd el Régimen Econdmico Fiscal de Canarias,
creandose el Impuesto General Indirecto Canario.

— Por su parte, el acuerdo para el periodo 1992-1996 continué basando la
financiacion de las CCAA, fundamentalmente, en la participacion en ingresos del Estado.
Sin embargo, permitié desde 1994 que el Estado transfiriera a las CCAA el 15% de la
recaudacion territorial estimada del IRPF. Este porcentaje se amplié al 30% en el acuerdo
para el periodo 1997-2001, pero sdélo al final del quinquenio, una vez completados los
traspasos en materia educativa. Asimismo, este acuerdo concedié facultades normativas a
las CCAA sobre los tributos cedidos y sobre el tramo correspondiente al IRPF compartido.
Este aumento de la corresponsabilidad fiscal y de la autonomia normativa de las CCAA
se vio, sin embargo, seriamente limitado por la fijacion simultanea de un sistema de garantias,
que suponia que el aumento minimo de la financiacién percibida por cada CCAA seria el
crecimiento del PIB, salvo en el caso de que la modificacion de las tarifas o el establecimiento
de nuevas deducciones en el IRPF produjera una pérdida de recaudacion en el tramo
autonémico.

— El ultimo acuerdo, que entrd en vigor en 2002 y se planted como un modelo
definitivo, amplié los recursos tributarios de las CCAA. El porcentaje cedido del IRPF se elevd
hasta el 33% y se cedid, adicionalmente, el 35% de la recaudacion liquida del IVA, el 40%
de la procedente de los Impuestos especiales de fabricacion, y el 100% del impuesto sobre
la electricidad, de un nuevo impuesto sobre ventas minoristas de hidrocarburos y del
impuesto especial sobre determinados medios de transporte. Ademas, el nuevo sistema
amplié la capacidad normativa de las CCAA en relacion con los tributos cedidos?. Por ultimo,
se eliminaron las garantias del Estado al crecimiento minimo de los recursos financieros
percibidos por cada Comunidad Autdonoma, con las excepciones del gasto sanitario en los
tres primeros afios de vigencia del acuerdo y ciertas reglas de modulacién de los ingresos®.
Estas garantias dejaban de tener sentido en el contexto del nuevo modelo en el que se habia
ampliado la base impositiva y se habian diversificado los impuestos incluidos en la cesta.

En general, por tanto, puede afirmarse que se ha producido un paulatino incremento
de la corresponsabilidad fiscal de las CCAA (véase grafico 1), que, sobre todo, se manifiesta
a partir de finales de la década de los noventa y, en particular, del Ultimo acuerdo de
financiacién, que supuso un incremento efectivo de la capacidad normativa de las CCAA y
una eliminacion de las garantias al crecimiento de los ingresos, por lo que las CCAA pasan a
ser quienes asumen los riesgos de pérdidas recaudatorias asociadas a los impuestos
cedidos.

2. La modificacién mas relevante se establecid en el IRPF, ya que a partir de este acuerdo la Unica limitacion a los
cambios de tarifa que podian introducir las CCAA era que debia ser progresiva y mantener el mismo ndmero de tramos
que la del Estado. Hasta entonces, los limites se fijaban en términos de la variacion de cuota que el cambio introducia.
No se concede, sin embargo, capacidad normativa sobre el IVA y los impuestos especiales, excepto en el caso del
impuesto sobre determinados medios de transporte, en el que las CCAA tienen la capacidad de modificar el tipo con
ciertos limites, y del nuevo impuesto sobre hidrocarburos.

3. Cuyo fin es el de garantizar un nivel minimo en la prestacién de los servicios de sanidad y de educacion,
de forma que cuando se produzca una desviacion de mas de tres puntos respecto de la media nacional en el
incremento porcentual anual del nimero de alumnos de ensefianza obligatoria 0 de poblacion protegida, se abrira
una negociacion para analizar la idoneidad de dotar las mencionadas asignaciones de nivelacion.
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Indicador de corresponsabilidad fiscal. CCAA (1984-2004) GRAFICO 1

Transferencias totales/Ingresos no Inpuestos/Ingresos no financieros (en %)
financieros (en %)
100 - 100 ~
90 7 90 m
80 A 80 4
70 70 -
60 60
50 4 50
40 4 40 4
30 A 30 -
20 - 20 +
10 10 4
0~ 04
1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

FUENTE: Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Aunténomas.

2.2 Reglas limitativas de la capacidad de endeudamiento o de generacion de
déficit publicos de las CCAA

Las CCAA fueron dotadas desde el primer momento de la capacidad de endeudarse, pero
sujeta a ciertas limitaciones. En concreto, las operaciones de crédito a plazo inferior a un
afo deben destinarse a cubrir necesidades transitorias de tesoreria, mientras que las
operaciones de crédito a plazo superior al afio, cualquiera que sea la forma en que se
documenten, deben cumplir los siguientes requisitos: a) que el importe total del crédito
se destine a financiar gastos de inversion; y b) que el montante anual de amortizaciones mas
intereses no exceda del 25% de los ingresos corrientes de las CCAA. Por su parte, para
concertar operaciones de crédito en el extranjero y para la emision de deuda o cualquier otra
apelacion al crédito publico, las CCAA precisan de la autorizacion del Estado.

Asimismo, las operaciones de crédito de las CCAA deben coordinarse entre siy con
la politica de endeudamiento del Estado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, de tal forma que las CCAA estan obligadas a presentar al Gobierno (a través
del CPFF) un programa anual de endeudamiento, que una vez acordado entre ambos
(Gobierno y Comunidad Auténoma), implica la autorizacion automatica por parte del Estado
de todas las operaciones que contenga. Este programa puede ser modificado durante su
gjecucion por parte de la Comunidad Autdnoma, mediante una nueva propuesta al Gobierno.
Ademas, el propio Estado podra suspender de manera cautelar dicho programa en
circunstancias excepcionales que pudieran dificultar la politica financiera del Tesoro o
suponer desequilibrios en la relacion entre el nivel de endeudamiento exterior e interior.

A partir de 1992, tras la publicacion en marzo del Programa de Convergencia de
Espana, se firmaron los denominados Escenarios de Consolidacion Presupuestaria (ECP)
entre el Estado y cada una de las CCAA, a partir de negociaciones bilaterales, en los cuales
se establecieron el déficit y deuda maximos permitidos en cada CA. En marzo de 1995,
tras la revision del Programa de Convergencia en julio de 1994, se revisaron también
los compromisos de los ECP, concretandose los limites para el periodo 1995-1997. Estos se
volvieron a modificar con la aprobacion del primer Programa de Estabilidad y Crecimiento, en
diciembre de 1998.

La ley de Estabilidad Presupuestaria (LEP), que entrd en vigor en 2002, establecid
un limite Unico para todas las CCAA, aunque no en términos de endeudamiento sino de
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saldo presupuestario, segun el cual estas deben cumplir el principio de estabilidad
presupuestaria, definido este como la necesidad de presentar situaciones de equilibrio o
superavit.

Ademas, la LEP delimita algunas cuestiones en relacion con las sanciones que se
puedan establecer en caso de incumplimiento. En concreto, la ley de Estabilidad sefala
que, en el caso de que las CCAA incumplan las obligaciones establecidas en la ley y ello
provoque, a su vez, el incumplimiento de las obligaciones del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, aquellas asumiran en la parte que les sea imputable las responsabilidades
derivadas de tal actuacion. La ley también sefiala que en la autorizacion para concertar
operaciones de crédito en el extranjero y para la emision de deuda o cualquier otra apelacion
al crédito publico, el Estado tendra en cuenta el cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria. Finalmente, la ley define la transparencia como uno de los principios
que deben regir la actuacion de las Administraciones Publicas. En este sentido, se prevé la
creacion de una central de informacion que provea de los datos sobre las operaciones
de crédito, emision de deuda u otras apelaciones al crédito o riesgos asumidos por
las CCAA.

Finalmente, la reforma de la ley de Estabilidad Presupuestaria aprobada en mayo
de 2006, y que es aplicable, por primera vez, a los Presupuestos para 2008, permite que
Estado y CCAA adapten su objetivo de déficit y superavit a la situacion ciclica de la
economia. En concreto, permite a las CCAA un déficit del 0,75% del PIB si el crecimiento
econdmico se sitla por debajo de un determinado umbral, a lo que puede anadirse un
0,25% del PIB adicional para financiar incrementos de inversiones productivas. Establece,
asimismo, que los programas de inversion deberan financiarse en una parte significativa, en
ningun caso inferior al 30%, con ahorro bruto de la CA correspondiente y sélo en parte con
recurso al endeudamiento.
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3 Los determinantes de los saldos presupuestarios y su evolucion en las CCAA

La literatura econdémica ha propuesto y contrastado diversas teorias con el fin de explicar la
existencia y la evolucién de los saldos publicos. De acuerdo con esta literatura,
los argumentos que permiten justificar el signo y la cuantia de los saldos presupuestarios
pueden agruparse en factores econdmicos, politicos e institucionales [Roubini y Sachs
(1989a)] vy, finalmente, factores especificos relativos a los drganos inferiores de gobierno
(federalismo fiscal). A continuacidn, se describen estos factores asi como su evolucion
en el caso de las CCAA.

3.1 Factores econémicos

La teorfa econdmica ha destacado, en primer lugar, el ciclo econdémico como un
determinante fundamental de los saldos publicos. En recesiones econdmicas los déficit
publicos aumentan, bien sea a través del mecanismo de los estabilizadores automaticos o a
través de politicas fiscales discrecionales contraciclicas disefiadas con el fin de estabilizar la
economia, mientras que lo contrario sucede en las expansiones®*.

Algunos autores subrayan, sin embargo, que los mayores ingresos en las épocas de
bonanza econdmica pueden suponer, con caracter general, una presion al crecimiento
del gasto publico, de forma que la relacion entre el ciclo econdémico y el déficit publico
puede verse alterada, o, al menos, mostrar un comportamiento asimétrico a lo largo del ciclo
[Mayes y Viren (2000)].

En el caso de las CCAA, los sucesivos sistemas de financiacion regional vigentes
en Espafia han podido influir sobre la sensibilidad de las cuentas de las regiones al ciclo.
Por una parte, los gobiernos regionales han visto aumentar el nivel de sus competencias
amedida que transcurria el tiempo. Por otra, los ingresos de las regiones se han ido
inclinando cada vez mas hacia aquellas partidas con una mayor dependencia con respecto al
ciclo, como, por ejemplo, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

La inflacion ha sido también destacada por la literatura como un determinante
potencial de los saldos publicos. En este caso, sin embargo, el signo del efecto sobre las
cuentas publicas depende de las caracteristicas institucionales de los gastos e ingresos
publicos. De un lado, una mayor inflacion puede aumentar el déficit publico a través de
mayores tipos de interés nominales y de un mayor coste real de las compras de bienes y
servicios o inversiones y, en general, de aquellas partidas de gasto publico que puedan estar
indiciadas (pensiones, salarios, etc.). De otro lado, en presencia de impuestos no indiciados,

4. Este resultado es compatible tanto con las prescripciones de las teorias keynesianas como con la teoria de la
equivalencia ricardiana. En efecto, en este segundo caso, bajo el supuesto de un planificador benevolente que tiene
como objetivo maximizar el bienestar del agente representativo, con un horizonte infinito, en el que ni los aspectos
intergeneracionales ni el limitado mandato del gobierno juegan ningun papel, el resultado de un déficit publico hoy es
necesariamente que el gobierno tendra que aumentar los impuestos en el futuro. Si se asume, ademas, la teorfa de la
renta permanente, que supone que los agentes determinan su consumo sobre la base de la totalidad de sus ingresos
futuros, el resultado es que la financiacion del déficit publico via impuestos es equivalente a la financiacion via
endeudamiento [Barro (1989)]. En este contexto, bajo el supuesto adicional de que los impuestos y sus variaciones
generan distorsiones, la estrategia dptima del gobierno consiste en mantener un tipo impositivo constante con el fin
de evitar los costes asociados a cambios inesperados en la imposicion [Roubini and Sachs (1989b)]. En esta teoria
los déficit y superavit publicos son una respuesta éptima al objetivo de minimizar los efectos distorsionadores de los
impuestos, dada una determinada evolucidon del gasto publico, de forma que los déficit publicos tendran sélo
un caracter puramente temporal, apareceran cuando el gasto publico sea temporalmente elevado, esto es, en periodos
de recesion econdmica o de gastos extraordinarios, como, por ejemplo, periodos de guerra.
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la inflacion puede generar mayores ingresos si, por ejemplo, las tarifas impositivas son
progresivas.

Asimismo, los tipos de interés tienen un efecto sobre las variables fiscales a través,
fundamentalmente, de la carga de la deuda publica. En este caso, debe tenerse en cuenta
que la composicion por plazos de la deuda influye significativamente en el momento en que
los cambios en los tipos de interés se traducen en modificaciones de la carga de intereses.
Del mismo modo, puede existir una cierta endogeneidad entre saldo y tipos de interés, en la
medida en que la cuantia del déficit o deuda publica podria incidir sobre los tipos al que
piden prestado los gobiernos regionales. En el caso de las CCAA, el peso de los gastos
financieros sobre el PIB es muy reducido (véase grafico 2) debido, por una parte, a que el
Estado de las autonomias inicid su andadura sin traspasar a los gobiernos regionales la
deuda gque hasta aquel momento habia asumido el Estado y, por otra, a que el periodo
autonémico se ha caracterizado por una sistematica reduccion de los tipos de interés.
Sin embargo, el recurso a esta forma de financiacion ha ido aumentando en el periodo
analizado, por lo que cabria esperar que se observara un aumento de la sensibilidad de los
saldos publicos regionales a las variaciones de tipos de interés.

Deuda y carga financiera de las CCAA (1984-2004) (en %) GRAFICO 2

Deuda / PIB

Carga / PIB

0 =T

1984 1985 1986 1987 1988

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

FUENTE: Direccién General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Auténomas

Por otra parte, los precios de los activos pueden influir sobre los resultados fiscales
a través, esenciamente, del sistema tributario [Eschenbach y Schuknecht (2002)].
En concreto, los precios de los activos pueden tener un impacto sobre los ingresos fiscales a
través de los impuestos sobre las ganancias y pérdidas de capital (IRPF e Impuesto
sobre sociedades), los impuestos sobre las transacciones econdmicas (impuesto sobre
transmisiones patrimoniales e IVA) o las deducciones fiscales, en el caso, por ejemplo, de la
compra de vivienda. En el caso espafnol, los activos financieros y no financieros constituyen
uno de los componentes de la base de algunos impuestos cuya gestion y recaudacion estan
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en manos de las CCAAS y, por tanto, cabe esperar que la evolucion de sus precios influya
sobre sus ingresos. Adicionalmente, los cambios en los precios de los activos afectan
indirectamente a los ingresos publicos en su conjunto, a través de su efecto en variables
macroecondmicas, como el consumo, a partir del efecto riqueza.

El grado de desarrollo econdmico, medido, por ejemplo, por la renta per capita, ha
sido mencionado en la literatura como un determinante adicional de los saldos publicos.
Por un lado, un mayor desarrollo econdémico puede venir asociado a un sistema fiscal mas
eficiente y, por lo tanto, a un menor déficit. Por otro, un mayor desarrollo del sistema
financiero genera un mayor acceso al endeudamiento por parte de las autoridades publicas
y, por esta via, podria generar un mayor déficit publico. En el caso de las CCAA, la
interpretacion de esta relacion se complica, dada la existencia de algunas transferencias
desde el Estado o desde la Unién Europea hacia las CCAA que se encuentran inversamente
relacionadas con su nivel de renta per capita.

Algunas variables demograficas, como el peso de la poblacion mayor de 65 afos o
en edad escolar sobre la poblacion total, se encuentran, en general, asociadas a las
necesidades de gasto publico (en pensiones, sanidad o educacion, por ejemplo) y, de esta
forma, podrian afectar también al déficit publico. En el caso espafiol, ambos grupos de edad
han experimentado una evolucion relativamente distinta en los Ultimos afos. Mientras la
poblacion en edad escolar ha ido disminuyendo, reflejando asi la caida en la tasa de natalidad
que ha caracterizado a la sociedad espanola en los afos ochenta, el paulatino envejecimiento
de la poblacion ha comportado un aumento del peso de este colectivo en la poblacion total.
En concreto, la poblacion menor de 16 anos representaba el 22,1% de la poblacion total en
1996 y solo el 18,4% en 2004. Al contrario le ocurre a los mayores de 65 afios
que han pasado de representar el 16,2% de la poblacion en 1996 al 17,4% en 2004.
La falta de informacion desagregada por programas de gasto y el propio proceso de
transferencias de competencias limitan las posibilidades de analizar la relacién entre
desarrollos demograficos y cuentas publicas en el caso de las CCAA.

Finalmente, el grado de desigualdad econémica ha sido, en ocasiones, analizado
como un determinante adicional de los déficit publicos [Cuckierman and Meltzer (1989);
Tabellini (1991)]. Se argumenta, en este caso, que el nivel de desigualdad influye sobre
el grado en que los votantes toman en consideracion a las generaciones futuras. Un mayor
grado de desigualdad, medido, por ejemplo, por un alto porcentaje de votantes «pobres»,
aumentaria la probabilidad de que los ciudadanos estén mas dispuestos a trasladar la carga
del gasto publico actual a las generaciones futuras y, por tanto, a permitir un mayor déficit
publico. Sin embargo, los datos disponibles para tratar de aproximar este efecto en el
analisis son, de nuevo, muy limitados. Existen, por ejemplo, indices de Gini por CCAA pero
referidos sélo a un afo determinado (2002)%, lo que impide su incorporacién al andlisis.

3.2 Factores politicos e institucionales

Los factores econdmicos mencionados anteriormente no son, sin embargo, capaces de
explicar completamente la persistencia de los déficit publicos observados durante las Ultimas
décadas en la mayoria de las economias occidentales y paises en desarrollo, por lo que

5. Principalmente a través del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y, en menor medida, el impuesto sobre el
patrimonio y sobre sucesiones, y, mas recientemente, tras el traspaso a las CCAA de la participacion territorializada en
el IRPF e IVA, a través de estos dos impuestos.

6. INE. Encuesta de Estructura Salarial 2002. Principales resultados, noviembre 2004.
www.ine.es/daco/daco42/salarial/prinre02.pdf.
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la literatura se ha encargado crecientemente de justificar la mencionada persistencia
recurriendo a argumentos de caracter politico o institucional.

La combinacidn de una cierta «miopia» en los electores, que no serian capaces de
percibir con claridad la restriccion presupuestaria intertemporal del gobierno, esto es, que
el déficit presente tendra que ser financiado necesariamente con superavit futuros, o el
hecho de que los votantes no tengan en consideracion a las generaciones futuras, y una
motivacion en los gobernantes que se aleja de la benevolencia asumida en los modelos
tedricos iniciales y, por el contrario, establece la reeleccion electoral como el objetivo principal
de la accion de gobierno, es el fundamento de los denominados modelos de ciclo electoral
[Tufte (1978); Nordhaus (1975); Alesina (1989); Alesina, Roubini y Cohen (1999)]. Una de las
prescripciones esenciales de estos modelos es la de un crecimiento del déficit publico en los
momentos previos a las elecciones.

Esta literatura enfatiza también que las preferencias de los gobernantes pueden no
ser homogéneas, como consecuencia, por ejemplo, de una distinta ideologia, lo que podria
condicionar un deseo de mayor gasto [asociado, en general, en esta literatura a partidos
politicos de izquierda; Kantopoulos y Perotti (1999)] frente a una tradicional mayor preferencia
en los partidos de derecha por un menor déficit y gasto publico [Hibbs (1992)], o bien afectar
a la propension a la discrecionalidad [Carlsen (1997)].

Han aparecido, asimismo, un conjunto de teorias que enfatizan el papel de las
instituciones como un determinante fundamental de los resultados de los procesos de
decision politicos. En este sentido, dos tipos de instituciones parecen jugar un papel crucial
en los resultados fiscales.

En primer lugar, las instituciones politicas, en la medida en que influyen en la forma
de eleccion de los gobernantes y las interacciones que se establecen entre ellos. De esta
forma, se argumenta que los gobiernos de coalicion, fragmentados o inestables tienden a
tener mas dificil la toma de decisiones vy, por ello, se asocian a mayores déficit y deuda
publicos [Spolacre (1993); Drazen and Grillo (1993); Alesina y Drazen (1991); Velasco (1995
and 1999)]. Asimismo, la inestabilidad politica podria ser un determinante del déficit publico.
En general, se afirma que cuanto menos probable es la reeleccidon de un gobierno, tanto mas
probable es que ese gobierno deje acumulado un nivel elevado de deuda publica. De esta
forma, los déficit publicos estarian asociados a paises o regiones con cambios de gobierno
MAas NUMerosos O Con un mayor numero de cambios de partido en el gobierno [Alesina y
Tabellini (1990); Persson y Svensson (1989)].

En segundo lugar, las instituciones presupuestarias también pueden tener un efecto
sobre la existencia de déficit publicos. Elementos tales como el establecimiento de limites al
endeudamiento o al déficit o a la capacidad del Parlamento y el gobierno para introducir
modificaciones al presupuesto, y la centralizacion del proceso presupuestario o primacia del
ministro de economia se asocian, en general, con elementos favorecedores de una mayor
disciplina fiscal. La construccion de una base de datos por CCAA sobre estas cuestiones
podria permitir, en el futuro, contrastar estas hipotesis para el caso espanol.

3.3 Déficit publico y federalismo fiscal

Finalmente, la organizacion territorial del Estado ha sido destacada por la literatura
econdmica como un determinante adicional de la situacidn fiscal. En concreto,
las competencias asumidas por las regiones, los instrumentos de financiacion de estas
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competencias y las relaciones entre las regiones y el Estado central son todos ellos
elementos que pueden influir sobre los mecanismos de incentivos de los gobernantes y, por
tanto, sobre los resultados fiscales.

El principal problema que plantea la existencia de distintos niveles de gobierno es
como evitar que los niveles subcentrales de gobierno traten de trasladar los costes de los
servicios publicos regionales a otras regiones o al estado central. La respuesta que
generalmente se ofrece a este problema de incentivos es que el estado central declare
ex-ante que no se hara cargo, bajo ninguna circunstancia, de la financiacion de los déficit
o deuda publica de los niveles inferiores de gobierno. Este tipo de declaraciones cuenta,
sin embargo, con un problema de credibilidad, dado que, en la mayoria de los casos, sera
menos costoso para el estado central acudir al rescate de la region en quiebra, debido a las
externalidades negativas asociadas a esta situacion sobre el resto de regiones e incluso
sobre el propio estado central’.

A nivel tedrico dos elementos se han establecido como fundamentales a la hora de
determinar el efecto de la descentralizacion fiscal sobre la situacion fiscal.

Por un lado, se argumenta que debe existir una correspondencia entre el nivel de
responsabilidades de gasto de las regiones y su autonomia fiscal (corresponsabilidad fiscal),
entendida esta ultima como capacidad de las regiones de generacion de ingresos para
financiar aquel gasto. En caso contrario, las regiones dependen de las transferencias
intergubernamentales. Estas transferencias distorsionan la relacion que debe existir entre el
nivel de impuestos y los beneficios obtenidos por los ciudadanos, o que hace mas
improbable que los votantes penalicen el comportamiento indisciplinado en el gasto de los
gobernantes, al crear la apariencia de que el gasto regional es financiado, al menos en parte,
por los no residentes en la regidn. La literatura empirica encuentra, de hecho, una relacion
positiva entre el nivel de las transferencias recibidas por las regiones y su nivel de gasto y de
déficit publico [Lago-Pefas (2005); Garcia-Mila y McGuire (1990)].

Por otro lado, dada la posible existencia de incentivos por parte de las regiones a los
desequilibrios fiscales, el estado central puede optar, como una forma de evitarlo, por
imponer restricciones legales al gasto regional o el acceso al crédito. En la realidad, estas
limitaciones han tenido distintas formas: prohibicion de endeudamiento, limites a la deuda
externa, limites numéricos al endeudamiento, restricciones al uso del endeudamiento o limites
al déficit publico.

De acuerdo con los argumentos anteriores, los desequilibrios fiscales de una region
determinada seran tanto mayores cuanto mayores sean las transferencias del Estado sobre
el total de recursos de la region y cuanto mayor autonomia sobre el endeudamiento posea
esta. En el caso de que los limites legales al endeudamiento sean efectivos, el grado de
corresponsabilidad fiscal antes mencionado puede no ser relevante. En este sentido, es
importante resaltar que la literatura ha destacado algunas caracteristicas de las reglas fiscales
que permiten aumentar su eficacia en el objetivo de mantener equilibradas las cuentas de
los estados en las que se aplica. Aspectos tales como la transparencia, la posibilidad
de establecer sanciones en caso de incumplimiento y la existencia de organismos

7. El tamafo de la region, medido por el nimero de personas o por su extension geografica, podria ser una medida
de la dificultad del gobierno para hacer cumplir la clausula de no rescate al endeudamiento autonémico. De esta forma,
al estado le seria mas dificil cumplir ese compromiso en las regiones de mayor tamafo, donde las externalidades
sobre el resto de regiones son muy elevadas.

BANCO DE ESPANA 1 8 DOCUMENTO DE TRABAJO N.° 0803



independientes encargados del control del cumplimiento son elementos claves que pueden
determinar el éxito de las reglas fiscales [Eichengreen (1992); Poterba (1994); Bayoumi y
Eichengreen (1995); Hemming y Kell (2001)].

Asociados también a la existencia de distintos niveles de gobierno se han
mencionado en la literatura otros factores que podrian condicionar la magnitud del déficit
publico. De un lado, el nivel y la diversidad de las responsabilidades de gasto de los
gobiernos subcentrales pueden condicionar la capacidad de estos de equilibrar sus cuentas.
De otro lado, el grado de cohesidn y acuerdo entre el gobierno central y autondmico, que
serfa mayor en el caso de que ambos pertenezcan al mismo partido politico, podria afectar al
comportamiento de las autoridades subcentrales. Finalmente, los aspectos institucionales
del estado central podrian ser un elemento adicional que influyera sobre el comportamiento
disciplinado de los gobiernos subcentrales. En este sentido, la presencia de un banco central
independiente, por ejemplo, endureceria la restriccion presupuestaria del gobiermno v,
por tanto, aumentaria su compromiso con un presupuesto equilibrado, que podria
extenderse también a los gobiernos subcentrales.
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4 Aplicacion empirica al caso de las CCAA

4.1 EI modelo empirico y los datos

Para el andlisis empirico se utilizan observaciones anuales de las Comunidades Auténomas
para el periodo 1984-2004, cuyas fuentes se detallan en el apéndice. El contraste del papel
que los distintos determinantes que se han enumerado en los apartados anteriores tienen
sobre los saldos presupuestarios de las CCAA se aborda a partir de una estimacion
econométrica. En concreto, en este trabajo se propone estimar un modelo que parte de
una especificacion muy general del tipo:

yit:ZlBh Kye +0; + &, [1]
h=1

Bajo este enfoque, el saldo publico (y) de cada comunidad auténoma i en el
momento t se hace depender de un conjunto de variables (recogidas en el vector k) que
tratan de captar la situacion macroecondmica, el marco politico e institucional y los
condicionantes presupuestarios. Se propone asi delimitar la relevancia de los distintos
determinantes de los saldos de las cuentas publicas de las CCAA sugeridos por la literatura y
cuantificar su impacto. Ademas, siguiendo el modelo tradicional de efectos fijos, & en la
ecuacion anterior trata de captar todos los efectos de Comunidad Auténoma no observables,
que se supone no varian con el tiempo, y &x €s un término de error, que suponemos ruido
blanco.

La variable dependiente (y), saldo publico, se define como el saldo de caja,
obtenido a partir de las liquidaciones presupuestarias®. En cuanto al conjunto de
variables independientes (recogidas en el vector k), a continuacion se describe la definicion
exacta de las mismas, agrupadas en variables macroecondmicas, politicas, institucionales y
presupuestarias®.

4.1.1 VARIABLES MACROECONOMICAS

En primer lugar, en la especificacion se ha incluido como variable explicativa el crecimiento
economico regional como proxy del ciclo (ciclo). Por lo que respecta al papel desempefnado
por la inflaciéon (aproximada por las variaciones en el IPC) debe tenerse en cuenta que ésta
presenta en nuestro pais en el periodo analizado una tendencia claramente decreciente, tanto
en el conjunto nacional como en cada comunidad auténoma. La inflacion mostraba tasas de
dos digitos en 1984, mientras que esta no supera el 4% veinte anos mas tarde. Parece, por
tanto, adecuado centrar el analisis de la relacion entre la inflacion y las cuentas publicas en
las desviaciones de inflacion de cada comunicad autdnoma con respecto a la media en cada
ano, y eliminar, de esta forma, su componente tendencial (inflades).

8. Cabria argumentar que en el caso espanol, dado que durante la mayoria del periodo de andlisis la fuente principal de
ingresos para los gobiernos regionales fueron transferencias desde el gobierno Central, con lo que las CCAA tenian
poco o ningun control sobre los ingresos, la variable verdaderamente discrecional fue el gasto, por lo que de deberia
analizarse esta Ultima. El problema con esta variable radica en que los cambios observados en la misma estan
contaminados por el proceso de transferencias.

9. Las definiciones precisas de las variables y sus fuentes pueden encontrarse en el anexo.
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En cuanto a las variables que recojan la evolucién de los precios de los activos a
nivel regional, la informacion disponible es escasa. En concreto, se dispone de informacion
sobre el precio de la vivienda, que publica el Ministerio de la Vivienda por Comunidades
Auténomas y que abarca distintos periodos segun la comunidad'®, pero que en ningun
caso es anterior a 1988. En la medida en que la vivienda constituye uno de los principales
activos en los que se materializa el ahorro de las familias, la evolucion de sus precios puede
considerarse una aproximacion relativamente adecuada a la correspondiente a los principales
activos que pueden influir sobre las cuentas publicas. De esta forma, se opta por incluir como
regresor la variacion de los precios de los activos (inflavides), aproximados por los precios de
la vivienda, también calculados como desviaciones con respecto a la media.

En las regresiones, el grado de desarrollo econdémico se aproxima bien a partir de la
renta per capita (rentapcdes), calculada también en desviaciones con respecto a la media
nacional, como una variable que aproxima el bienestar general, bien con indicadores que
captan el nivel de desarrollo a partir de las dotaciones de recursos: el stock de capital publico
(kpubpcdes), de nuevo en términos per capita y en desviaciones con respecto a la media
anual.

4.1.2 VARIABLES POLITICAS

En cuanto a los determinantes politicos, en primer lugar, se descarta introducir una variable
que mida el ciclo electoral porque se hace dificil construir un indicador que pueda captar este
determinante de forma distinta a la inclusion de variables artificiales de tiempo y que no esté,
simultaneamente, muy correlacionado con los cambios observados en la composicion
parlamentaria. Por otro lado, para captar la influencia que los distintos partidos politicos o
ideologias pueden ejercer sobre el saldo publico, se construyen variables que recogen el
numero de diputados de los partidos de izquierda (izquierda) y los partidos autonomistas
(autdbnomo) sobre el total de diputados en cada parlamento regional. Esta variable de
composicion politica de los Parlamentos regionales cuenta con la ventaja de que proporciona
un mayor nivel de heterogeneidad en la dimension regional, que una variable de ciclo
electoral. Finalmente, se busca estimar el nivel de influencia politica del gobierno o
parlamento regional sobre el central a partir de la construccion de una variable ficticia que
adopta valor 1 si el partido mas votado en la CCAA es el mismo que en el gobierno central
(centro).

4.1.3 MARCO INSTITUCIONAL

En relacidon con los factores institucionales, el primer elemento que se tiene en cuenta es el
referido a los dos principales sistemas de financiacion vigentes. En concreto, para contrastar
si el régimen foral y el régimen comun llevan a distintos resultados fiscales se construye una
variable ficticia (foral) que adopta valor 1 en Navarra y el Pais Vasco y cero en el resto
de CCAA. Asimismo, entre las sujetas a régimen comun, se desea aislar aquellas CCAA que
tenian asumidas las competencias de sanidad y educacidon antes de 2002 (Andalucia,
Canarias, Catalufia, Comunidad Valenciana y Galicia). Para ellas también se construye una

10. La informacion sobre inflacion en vivienda en Andalucia, Comunidad Valenciana, Canarias, las dos Castillas,
Catalufa, Extremadura, Galicia y Madrid cubre el periodo 1988-2004. Para Aragdn, Asturias y Murcia los datos
abarcan 1989-2004. Para Baleares y Pais Vasco el periodo es 1992-2004. Para Cantabria y Navarra cubre 1994-2004 y
para la Rioja 1993-2004.
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variable ficticia (art151), que permitira captar si éstas tienen un comportamiento diferenciado
con respecto al resto de CCAA.

Como veremos a continuacion, se opta por realizar la estimacién econométrica en
primeras diferencias, por lo que no se puede obtener el impacto sobre el saldo de una
variable que no tiene variacion temporal, como las que se acaban de mencionar. Por lo tanto,
para contrastar la hipétesis de que estas diferencias institucionales inciden sobre el
comportamiento del sector publico regional se opta por suponer que las Comunidades con
mayor grado de autonomia fiscal y financiera pueden presentar una distinta respuesta
con respecto a las distintas variables macroeconémicas consideradas, como por ejemplo
una distinta (mayor) sensibilidad ciclica. Por lo tanto, la variable ficticia que se incluye en la
especificacion se obtiene multiplicando las ficticias «foral» y «art151» con las distintas
variables macroecondmicas, con especial énfasis en el «ciclo». Es decir, bajo esta
especificacion, se esta contrastando si la sensibilidad ciclica es distinta dependiendo de si
la comunidad es de régimen foral o comun y, siendo de régimen comun, si ésta es una
region del Art. 151 o no.

Otra caracteristica del marco institucional en el que se desarrollan las decisiones de
politica econdémica de las CCAA esta constituida por las distintas reglas fiscales que han
estado vigentes en Espafa desde el inicio de la construccion del Estado de las Autonomias.
En concreto, para este andlisis, se considera que hay regla sobre el déficit entre 1992 y 1998,
cuando regian los Escenarios de Consolidacion Presupuestaria, y entre 2002 y 2004, con la
Ley de Estabilidad Presupuestaria (LEP). Para contrastar el papel desempenado por estas
reglas, se incluye en la regresion una variable ficticia temporal que indica si en el periodo regia
una regla fiscal (regla), que incluye los dos periodos mencionados.

Debe tenerse en cuenta, no obstante, que la definicion anterior es una medida
muy imperfecta, dado que identifica la existencia de regla fiscal en dos periodos (1992-1998
y 2002-2004) donde el marco institucional ha sido muy distinto. En el primer caso, el de los
Escenarios de Consolidacion Presupuestaria, la regla fiscal que establecia un limite sobre
el déficit publico de las CCAA se basaba en un acuerdo bilateral y no publico entre el
Estado y las distintas CCAA, en el que no estaban claros los criterios de fijacion de los
limites, se permitia la existencia de déficit y no existia un organismo encargado de controlar
el cumplimiento, ni existia un sistema de sanciones. En el segundo periodo, €l asociado a
las leyes de estabilidad presupuestaria, existe una norma con rango de ley que establece las
obligaciones de las CCAA y que delimita entre otros factores el criterio contable de
saldo presupuestario sobre el que se establece el limite, que se fijla ademas como equilibrio
presupuestario en circunstancias ciclicas normales, establece un mecanismo de actuacion
para los casos en que se produzca un desequilibrio fiscal y prevé la creacion de una central
de informacion sobre las operaciones de crédito de las CCAA. Los efectos disciplinadores de
estas dos «reglas fiscales» pueden ser muy distintos, como se ha encargado de subrayar la
literatura econdmica, tal como ya se ha indicado anteriormente. Estos elementos harian
deseable distinguir en el analisis empirico los dos periodos anteriores. Con este objetivo, la
variable de «regla» se desdobla en dos variables artificiales. La primera (ECP) toma valor 1
entre 1992 y 1998, y 0 en el resto de los anos. La segunda (Ley) toma valor 1 entre 2002 y
2004, y cero en el resto. La escasez de observaciones para el segundo periodo, el de las
leyes de estabilidad presupuestaria, obliga, sin embargo, a interpretar los resultados
obtenidos en relacion con esta variable con la debida cautela.
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Finalmente, optamos por contrastar el papel de la corresponsabilidad fiscal sobre
la disciplina financiera. El indicador de corresponsabilidad (ICF) se define como el cociente
entre los ingresos impositivos de las CCAA sobre el total de sus ingresos. Como se describio
en la seccion 3.3 esperariamos una relacion positiva entre el grado de corresponsabilidad y el
saldo fiscal. De nuevo, en este caso, debemos subrayar algunas limitaciones del indicador
utilizado para aproximar el grado de corresponsabilidad fiscal. Estas limitaciones surgen,
como se sefiald en la seccion 2.1, del hecho de que el grado efectivo de corresponsabilidad
fiscal en las CCAA en Espafia solo ha sido realmente relevante a partir del ultimo acuerdo
de financiacion, que entrd en vigor en 2002, que supuso un incremento de la capacidad
normativa de las CCAA sobre sus ingresos y elimind las garantias estatales al crecimiento
de estos. Al igual que en el caso de la regla fiscal derivada de la ley de estabilidad
presupuestaria, la escasez de observaciones hace dificil contrastar empiricamente el impacto
de esta ultimo acuerdo de financiacion de manera aislada.

Una forma alternativa de captar la incidencia sobre las cuentas publicas regionales
de los cambios en la corresponsabilidad fiscal se podria articular a partir de la consideracion
del papel de los distintos sistemas quinquenales de financiacion autonémica. Cabe esperar
que la menor dependencia con respecto a transferencias y la mayor dependencia con
respecto a impuestos que han ido comportando los sucesivos acuerdos, hayan podido tener
un efecto sobre el saldo observado y sobre su sensibilidad ciclica. De nuevo, para contrastar
el papel que han podido desempefar los distintos acuerdos en el volumen de déficit
observado, se construyen variables ficticias para los cuatro periodos cubiertos en este
analisis (acuerdol, para el quinquenio 1987-1991; acuerdo2, para el correspondiente a
1992-1996; acuerdo3, para el correspondiente a 1997-2001; y acuerdo4 para el que se inicia
en 2002). Asimismo, se construyen variables multiplicativas en relaciéon con el ciclo. Debe
subrayarse, no obstante, que en la medida en que permite una cuantificacion y una
diferenciacion por CA, el indicador de corresponsabilidad fiscal (ICF) definido con anterioridad
debe ser una mejor aproximacion a la medicion del papel desempefiado por el marco
institucional de cesion de competencias y capacidad normativa que estas variables ficticias.

4.1.4 VARIABLES PRESUPUESTARIAS

Adicionalmente, se pretende recoger evidencia sobre la incidencia de factores de naturaleza
presupuestaria sobre el saldo publico regional. En concreto, se propone contrastar la
existencia de una cierta preocupacion por la sostenibilidad de las finanzas publicas en los
gobiernos regionales y de un comportamiento inercial en el saldo. Como indicador de
sostenibilidad se ha adoptado la ratio de deuda sobre PIB (deuda) y la existencia
de inercia se contrasta a partir de la inclusion de la variable dependiente retardada. En la
interpretacion de los resultados referidos a estas dos variables, debe tenerse en cuenta, sin
embargo, que, dada su definicion, pueden actuar también como aproximacion de todo lo no
recogido en el modelo.

4.2 Los resultados

A continuacion se presentan los resultados de las estimaciones de los determinantes de los
saldos publicos regionales cuando se condiciona conjuntamente sobre todos los factores
descritos anteriormente. Dada la presencia de series cortas, la existencia de grandes
cambios institucionales durante el periodo analizado, que se traducen en cambios en el
sistema de financiacion y de competencias, y el elevado numero de variables explicativas,
es decir, el elevado numero de posibles determinantes, se opta por presentar una estimacion
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central y realizar analisis de robustez en torno a ella. En concreto, la columna 1 del cuadro 1
recoge precisamente esta especificacion central. En el resto de columnas de este cuadro se
presentan los resultados de las estimaciones obtenidas a partir de esta especificacion, con la
inclusion paulatina de variables adicionales que reducen el nimero de observaciones que
pueden ser utilizadas en la estimacion.

En concreto, en la primera columna se incluyen como variables macroeconémicas,
el ciclo (ciclo), la inflacion (inflades) y la renta per capita (rentapcdes); como variables
politicas, el peso de los parlamentarios de izquierdas (izquierda), autonomistas (auténomo) y
coincidencia politica de signo con el gobierno central (centro); para las variables que recogen
el marco institucional se incluye el grado de corresponsabilidad (ICF), la dummy de regla fiscal
(regla) y la interaccion entre ciclo y CCAA forales (cicloxforal) y del art151 (cicloxart151);
finalmente, como variables presupuestaria se incluyen el stock de deuda al inicio del periodo
(deuda) y la dependiente retardada un periodo. En la segunda columna se incluye, ademas,
la inflacion de activos (inflavides) y en la tercera se utiiza como proxy adicional del
nivel de desarrollo, la ratio de capital publico per capita (kpubpcdes), variables para las que
no se dispone de informacion para todo el conjunto de afios analizados.

En cuanto al método de estimacion, para evitar los sesgos derivados de la posible
correlacion de los efectos individuales con los regresores, se estima el modelo en primeras
diferencias y, dado que es previsible la simultaneidad de algunas de las variables
determinantes de los resultados fiscales y la variable dependiente, las estimaciones se llevan
a cabo por el método generalizado de momentos [Arellano y Bond (1991)], utilizando como
instrumentos los regresores desfasados. En estos casos, en el supuesto de que en el modelo
en niveles el error sea ruido blanco, al estimar en primeras diferencias se obtiene una
estructura MA(1) en los residuos. Por lo tanto, para las variables enddégenas deben tomarse
como instrumentos sus valores desfasados dos o mas periodos. Para que estos
instrumentos sean adecuados, es necesario que se cumpla la hipdtesis de que el término de
error sea ruido blanco, lo que se reflejara en que los residuos no presentaran correlacion
serial de segundo orden en la ecuacion estimada en primeras diferencias. El estadistico m2,
que se presenta en los cuadros de resultados cuando se estima por el método generalizado
de momentos, se distribuye asintéticamente como una normal y sirve para contrastar esta
hipdtesis. La hipdtesis nula es que no hay autocorrelacion'. Por dltimo, se presenta el test de
Sargan, que sirve de contraste de validez de las restricciones de sobreidentificacion y se
distribuye asintéticamente como una x2 Tal como se observa, la especificacion central
(véase la columna 1 del cuadro 1) supera el contraste de sobreidentificacion. Ademas, los
estadisticos m recogen autocorrelacion de primer orden y evidencia de ausencia de
autocorrelacion de segundo orden, en consonancia con lo sefialado con anterioridad. En
realidad, la mayoria de especificaciones presentadas superan estos tests.

En cuanto a los resultados de los contrastes, las variables macroeconémicas no
parecen desempefnar un papel relevante en la determinacion de los saldos publicos de
las CCAA, con la excepcion del crecimiento del PIB. En concreto, el ciclo parece influir
sobre las cuentas de las comunidades forales y las del articulo 151, afectando positivamente
a su saldo (negativamente al déficit). Parece, por lo tanto, que a mayor volumen de
competencias, mayor dependencia con respecto al ciclo econdmico y mayor contraciclicidad
del saldo publico. En términos cuantitativos, de acuerdo con las estimaciones, un punto
porcentual adicional de crecimiento econdémico supondria, en media, un incremento del saldo

11. Por tanto, si el p-valor fuera menor que 0.05, se entiende que si hay autocorrelacion con un nivel de confianza del
95%.
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publico en las regiones de régimen foral de en torno a dos décimas de punto sobre el PIB, y
de una décima para las del articulo 151. Los resultados obtenidos sobre el papel que
desempena la inflacion indican que esta variable no tiene incidencia sobre el saldo y en
los casos en los que la tiene (véanse columnas 2 y 3) es de signo negativo. En este ultimo
caso cabria pensar que los ingresos tributarios adicionales obtenidos por la ausencia de
indiciacion impositiva de, por ejemplo, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en
el caso espafnol, no parecen compensar totalmente los costes adicionales asociados al
aumento de los precios, que se canalizan a través del gasto, como consecuencia de
la indiciacion automatica de ciertas partidas. Por su parte, los precios de los activos parecen
influir sobre el saldo (véase columna 2), aungue este resultado no es suficientemente robusto.
Del mismo modo, los resultados no muestran una relacion significativa entre los niveles de
desarrollo y bienestar y el saldo publico regional, tanto cuando éste se aproxima por la renta
per capita (véanse columnas 1 y 2), como cuando se aproxima, adicionalmente, por la
dotacion de capital publico (véase columna 3). Esta ausencia de dependencia podria estar
relacionada con el hecho de que el sistema de financiacion de las CCAA en Espafa cuenta
con una serie de instrumentos de nivelacion que trata de igualar los ingresos de las CCAA.
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Determinantes de los saldos de las CCAA (1) CUADRO 1

VARIABLE DEPENDIENTE:
VARIABLES SALDO
(1) @) @)
dependiente 4 0,418 0,352 0,366
(0,054)** (0,078)** (0,088)**
ciclo -0,013 -0,026 -0,011
(0,019) (0,018) (0,024)
inflades -0,033 -0,273 -0,244
(0,075) (0,073)** (0,084)*
rentapcdes 0,038 0,100 0,071
(0,071) (0,078) (0,118)
izquierda -0,028 -0,013 -0,013
(0,017) (0,011) (0,016)
auténomo -0,005 -0,006 0,006
(0,007) (0,005) (0,008)
centro 0,028 -0,048 0,068
(0,105) (0,080) (0,113)
regla 0,061 -0,003 0,002
(0,096) (0,054) (0,084)
ciclo x foral 0,257 0,149 0,016
(0,073)** (0,045)** (0,067)*
ciclo x art 151 0,103 0,141 0,127
(0,038)** (0,041)** (0,047)*
ICF 0,011 0,013 0,015
(0,004)** (0,004)** (0,009)
deuda .4 0,072 0,116 0,144
(0,027)** (0,039)** (0,058)**
inflavides -0,013 -0,017
(0,016)** (0,019)
kpubpcdes -1,296
(3,565)
# Observ. 306 244 176
Contrastes del modelo
TS 1,00 1,00 1,00
m1 0,050 0.00 0,003
m2 0,379 0,937 0,375

(1) La definicién de las variables se recoge en el apéndice. La variable saldo
se define como el saldo de caja obtenido a partir de las liquidaciones
presupuestarias. Las estimaciones se han realizado en primeras diferencias.
Método de estimacion: método generalizado de momentos. Como
instrumentos se han incluido los regresores desfasados dos periodos.

El periodo de estimacion abarca desde 1984 a 2004, siendo un panel
incompleto para algunas especificaciones.

Entre paréntesis figuran los errores estandar robustos de primera etapa. (*) (**)
Estadisticamente significativos al 10% vy al 5% respectivamente.

TS recoge el valor —p correspondiente al test de Sargan y m1 'y m2 los valores
—p correspondientes a los test de correlacion residual de primer y segundo
orden de primera etapa.

En cuanto al papel que desempefian las variables politicas, se observa que la
proporcion de parlamentarios de izquierdas no parece influir sobre el saldo de las cuentas
publicas. La proporcion de escafos de partidos autonomistas en el Parlamento regional
no parece, tampoco, tener incidencia sobre el saldo. Asimismo, el hecho de que el partido
con mayor representacion parlamentaria en la Comunidad Auténoma coincida con el de
mayor representatividad en el Parlamento Central tampoco parece afectar al nivel de saldo
observado.

En cuanto a los determinantes institucionales, ya se ha indicado que se ha hallado
una distinta respuesta ciclica por parte de las comunidades forales y las del articulo 151 en
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relacion con el resto de CCAA. La variable de regla fiscal utilizada no es, sin embargo,
significativa en ningun caso. Esta falta de significatividad indica que en los periodos con regla
fiscal (ECPy LEP), el saldo no es estadisticamente distinto al observado en los periodos en
los que no regia otro marco que el de la LOFCA. Este resultado podria tomarse como
evidencia de que la presencia de reglas fiscales mal definidas, entendiendo por estas las que
no se establecen sobre criterios objetivos, no son transparentes y no establecen sanciones al
incumplimiento, como fue el caso de los Escenarios de Consolidacién Presupuestaria,
no generan una mayor disciplina sobre las CCAA'. Por otra parte, se observa un papel
positivo del grado de corresponsabilidad fiscal sobre el saldo publico, lo que confirmaria
el resultado esperado de mayor contencién en las cuentas publicas asociado a mayor
grado de control sobre los ingresos y los gastos por parte de las autoridades regionales.
En este caso, sin embargo, deben tenerse en cuenta las limitaciones asociadas al indicador
de corresponsabilidad utilizado y que fueron mencionadas en el apartado anteriors.

Finalmente, se observa, asimismo que los determinantes presupuestarios afectan al
saldo publico. En concreto, se obtiene que un mayor volumen de deuda al inicio del afio
fiscal se corresponde con un menor déficit en el ejercicio fiscal siguiente, lo que podria
interpretarse como evidencia de una cierta sensibilidad a los problemas asociados con
niveles elevados de deuda. Al mismo tiempo, se observa un comportamiento inercial del
saldo publico, que podria ser el reflejo de la existencia de un cierto volumen de gastos
comprometidos.

En el cuadro 2 se presentan los resultados obtenidos a partir de introducir
indicadores alternativos de algunas de las variables cuya significatividad estadistica se
desea contrastar. En la primera columna, se excluye la ratio de deuda al inicio del periodo
(deuda), con el fin de contrastar si esta variable esta captando otros efectos inerciales. En la
segunda, se sustituye el indice de corresponsabilidad fiscal por una serie de variables
artificiales que recogen los anos de vigencia de los acuerdos quinquenales que han ido
transfiiendo mayores grados de autonomia a las CCAA. En la columna 3 se pretende
recoger el efectos diferenciado de las dos reglas fiscales a partir de descomponer la variable
artificial de «regla» entre una que cubre el periodo de vigencia de los acuerdos ECP y otra
que cubre el periodo bajo las Leyes de Estabilidad Presupuestaria. Finalmente, en la
columna 4 se contrasta la relevancia de los distintos regimenes de autonomia (foral y art151)
no solo a través de su interaccion con el ciclo, sino también a través de su interaccion con
todas las variables macroecondmicas.

Los resultados confirman, en términos generales, las estimaciones obtenidas bajo la
especificacion central del cuadro 1. Por una parte, la eliminacion de la deuda retardada solo
modifica la significatividad estadistica de la ratio de parlamentarios de izquierda, que pasa asf
a tener una incidencia negativa sobre el saldo. Por otra parte, el papel de los distintos
acuerdos de financiacion parece que va en la misma direccion que lo apuntado por el indice
de corresponsabilidad: acuerdos sucesivos han venido asociados con menores déficit
publicos. La significatividad negativa de la variable artificial de «regla» en esta especificacion
(véase columna 2) podria venir asociada a cierto grado de solapamiento con la variable que
cubre el acuerdo vigente desde 2002. Por otra parte, la descomposicion de los periodos

12. Podrian incluso pueden provocar efectos negativos. En el caso de los ECP, otros autores han encontrado evidencia
de sus efectos perversos en la medida que las CCAA tendian a superar los niveles de endeudamiento y déficit fijados en
los acuerdos con el fin de obtener un nivel superior en la negociacion posterior [Monasterio et al. (1999)].

13. Las pruebas realizadas para analizar si el papel de la corresponsabilidad fiscal presentaba rendimientos decrecientes
han resultado negativas.
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de vigencia de reglas fiscales en sus dos principales periodos (véase columna 3) proporciona
mayor poder explicativo, ya que se recoge evidencia de que las LEP han podido tener una
contribucion significativa y positiva a disciplinar las cuentas de las CCAA, aunque la escasez
de datos sugiere tomar este resultado con cierta cautela. Finalmente, al analizar el papel de
los regimenes fiscales y su interaccion con variables macroeconémicas (véase columna 4),
se observa que, en los saldos de las de régimen foral, ademas del crecimiento del PIB,
la inflacion, que influye positivamente, contribuye a explicar las variaciones observadas en los
saldos publicos de estas CCAA.
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Determinantes de los saldos de las CCAA (1) CUADRO 2

VARIABLE DEPENDIENTE:
VARIABLES SALDO
(1) @) ) (4)
dependiente ¢ 0.410 0.433 0.425 0.418
(0.053)*  (0.06)** (0.061)* (0.048)**
ciclo -0.015 -0.010 -0.009 -0.153
(0.017)  (0.024)  (0.019) (0.02 )
inflades -0.022 -0.029 -0.015 -0.01
(0.075)  (0.071)  (0.072) (0.098)
rentapcdes 0.011 0.043 0.030 -0.021
(0.075)  (0.051)  (0.062) (0.072)
izquierda -0.033 -0.028 -0.027 -0.027
(0.016)*  (0.015)  (0.017) (0.018)
auténomo -0.009 -0.004 -0.004 -0.002
(0.007)  (0.007)  (0.007) (0.007)
centro -0.013 -0.083 0.024 0.022
(0.096) (0.097)  (0.103) (0.107)
regla 0.125 -0.232 0.058
(0.119)  (0.091)** (0.089)
ciclo x foral 0.276 0.253 0.254 0.244
(0.071)* (0.085)* (0.073)** (0.087)**
ciclo x art 151 0.103 0.094 0.094 0.108
(0.040)**  (0.038)** (0.040)** (0.039)**
acuerdo?2 0.704
(0.410)**
ciclo x acuerdo2 0.059
(0.050)
acuerdo3 1.515
(0.523)**
ciclo x acuerdo3 -0.102
(0.029)**
acuerdo4 2.722
(0.684)**
ciclo x acuerdo4 -0.294
(0.129)**
deuda .4 0.092 0.106 0.069
(0.023)* (0.019)** (0.034)**
ECP -0.011
(0.129)
Ley 0.419
(0.094)**
ICF 0.009 0.012
(0.003)** (0.004)*
inflades x foral 0.416
(0.239)**
inflades x art151 -0.085
(0.154)
rentapcdes x foral 0.15
(0.105)
rentapcdes x art151 0.061
(0.237)
# Observ. 306 306 306 306
Contrastes del modelo
TS 1.00 1.00 1.00 1.00
m1 0.047 0.059 0.048 0.052
m2 0.391 0.510 0.359 0.340

(1) Consultar nota al pie de pagina del Cuadro 1
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Finalmente, en el cuadro 3 se presentan los resultados obtenidos cuando se
especifica la ecuacidon con una definicion distinta de la variable dependiente o se utiliza un
método alternativo de estimacion. En concreto, en la columna 1 se opta por definir la variable
dependiente (y) como el saldo de caja primario, obtenido a partir de no incluir la carga de
intereses entre los gastos. En la medida que la carga de intereses en un ano concreto viene
determinada, sobre todo, por el stock de deuda en el periodo anterior, el saldo primario
puede entenderse como una medicion del saldo de los ingresos y gastos sobre los que los
gobiernos regionales tienen discrecionalidad en cada ejercicio. Finalmente, en las columnas 2
a 4 del cuadro 3 se presentan los resultados basados en métodos de estimacion alternativos.
En concreto, en la columna segunda, se presenta una estimacion por el método generalizado
de momentos pero en la que sélo se consideran como enddgenas las variables de ciclo
economico y sus interacciones y de inflacion. Con posterioridad, se estima, sin incluir el
retardo de la dependiente, un modelo de efectos fijos (columna 3) y otro de efectos
aleatorios (columna 4).

Determinantes de los saldos de las CCAA (1) CUADRO 3
VARIABLE DEPENDIENTE:
SALDO
VARIABLES PRIMARIO SALDO
(1) @ 3) 4)
dependiente .4 0,480
(0,066)*
ciclo -0,009 0,018 -0,009 0,050
(0,020) (0,055) (0,029) (0,029)
inflades -0,006 -0,020 -0,006 -0,093
(0,103) (0,252) (0,102) (0,099)
rentapcdes 0,025 0,030 -0,023 -0,026
(0,068) (0,200) (0,058) (0,028)
izquierda -0,026 -0,031 -0,038 -0,019
(0,017) (0,023) (0,010)* (0,005)*
auténomo -0,006 -0,007 -0,003 -0,007
(0,007) (0,011) (0,007) (0,005)
centro 0,003 -0,054 0,043 0,085
(0,111) (0,096) (0,074) (0,084)
regla 0,078 -0,006 -0,078 -0,016
(0,109) (0,109) (0,091) (0,092)
ciclo x foral 0,265 0,294 0,299 0,183
(0,075)** (0,150)* (0,095)* (0,063)*
ciclo x art 151 0,123 0,164 0,105 -0,023
(0,004)* (0,058)** (0,046)** (0,031)
ICF 0,010 0,008 0,009 0,002
(0,003)** (0,003)** (0,003)* (0,003)
deuda 4 0,028 0,087 -0,001 0,007
(0,031) (0,092 (0,030) (0,020)
# Observ. 300 306 323 323
Contrastes del modelo
metodo GMM GMM @ FE RE
TS 1,00 1,00
m1 0,041 0,149
m2 0,296 0,936
X2 114,75
R? 0,224 0,166
F(10,295) 6,51

(1) Consultar nota al pie de pagina del Cuadro 1
(2) Los instrumentos que se han incluido son los retardos segundos del crecimiento y sus multiplicativos y el
de la inflacion.
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Los determinantes de saldo primario son los mismos que para el saldo total, aunque
los coeficientes estimados varian un poco en relacion con la especificacion central, de
manera que su impacto sobre el saldo es distinto en algunos casos. La unica diferencia esta
constituida por la incidencia de la ratio de parlamentarios de izquierdas, que recoge un
impacto negativo sobre el saldo primario, que no se estimaba para el saldo total. Como era
de esperar, sin embargo, la estimaciéon de un modelo de efectos fijos, en el que no se corrige
la posible endogeneidad (columna 3), y, sobre todo, la estimacion de un modelo de efectos
aleatorios (columna 4), si genera diferencias significativas en algunos de los coeficientes, lo
que refuerza la bondad de nuestras estimaciones por el método generalizado de momentos,
que permite tratar adecuadamente tanto la posible correlacion de los efectos fijos con el
resto de los regresores como la evidente endogeneidad de algunos de los regresores
presentes en la estimacion.
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5 Conclusion

En este trabajo se ha realizado una primera aproximacion al andlisis del papel que
desempenan distintos factores de naturaleza econdmica, institucional y politica sobre los
resultados fiscales de las CCAA. El andlisis empirico presentado permite extraer algunas
conclusiones de las que podrian derivarse algunas implicaciones de politica econdmica, tanto
en relacion con la necesidad de establecer limites a la capacidad de generacion de déficit o
de endeudamiento como al disefio éptimo del sistema de financiacién. No obstante, debe
resaltarse que los datos utilizados para la obtencion de estos resultados estan muy
condicionados por el proceso de traspaso de competencias. Este proceso ha sido de
caracter gradual en el caso de los gastos, mientras que en lo relativo a los ingresos, el grado
de dependencia de las CCAA de las transferencias del Estado ha sido muy elevado hasta los
dltimos acuerdos de financiacion. Estos cambios institucionales, junto con la presencia de
series cortas y el elevado numero de variables explicativas, es decir, de posibles
determinantes, obliga a que las conclusiones que puedan extraerse deban tomarse con
mucha cautela. Estas conclusiones podrian resumirse en los siguientes elementos.

En primer lugar, se obtiene que las reglas fiscales derivadas de los denominados los
Escenarios de Consolidacion Presupuestaria, vigentes entre 1992 y 1998, no parecen haber
tenido un efecto apreciable sobre los saldos publicos de las Comunidades Auténomas.

En relacion con esta cuestion debe tenerse en cuenta que la literatura econdmica
subraya un conjunto de caracteristicas que parecen cruciales de cara a lograr una cierta
efectividad de las reglas fiscales sobre el comportamiento de los gobiernos. En este sentido,
aspectos tales como la transparencia, la posibilidad de establecer sanciones en caso de
incumplimiento y la existencia de organismos independientes encargados del control
del cumplimiento aparecen como determinantes del éxito de las reglas fiscales.

En el caso de las reglas que han regido para las CCAA, estas caracteristicas no
siempre se han cumplido. En primer lugar, en el caso de los limites al endeudamiento
establecidos en la LOFCA, la normativa legal no establece las definiciones exactas de las
variables clave (gastos de inversion, ingresos corrientes, etc.) ni tampoco delimita lo que debe
entenderse por Comunidad Auténoma a la hora de juzgar el cumplimiento de las reglas.
Del mismo modo, no se tiene constancia de un seguimiento sistematico de la administracion
central del grado de cumplimiento de estas reglas. En cuanto a los Escenarios de
Consolidacion Presupuestaria, estos destacaron también por una falta de transparencia,
derivada de su falta de publicidad, lo que impedia conocer si las CCAA habian cumplido o no
con los limites establecidos y, por tanto, asumir el coste politico de esta actuaciéon. Ademas,
los ECP no establecian ningun sistema de sanciones, por lo que la presion que se ejercia
sobre las CCAA era relativamente reducida. Asimismo, no existian unos criterios explicitos de
determinacion de los limites, siendo estos fijados en acuerdos bilaterales entre el Gobierno
central y la respectiva Comunidad Auténoma, ni existia un organismo encargado de controlar
de forma efectiva el grado de cumplimiento de estos acuerdos. Por ultimo, parece que la
forma de establecer los limites consistid en partir del nivel previamente establecido, lo que
originaba evidentes incentivos perversos a aumentar el nivel de endeudamiento e incluso a
superar los limites previamente fijados con el fin de obtener un mayor nivel permitido en la
siguiente negociacion.
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La Ley de Estabilidad Presupuestaria y su reforma introduce mejoras en
términos de transparencia, al establecer un criterio contable claramente definido vy
proponer la creacion de una central de informacion que debera proveer de los datos
sobre operaciones de crédito, emision de deuda u otras apelaciones al crédito o riesgos
asumidos por las CCAA. Asimismo, la ley establece un mecanismo de actuacion para
los casos en los que se produzca un desequilibrio, obligando a la CA infractora a elaborar
un plan econdmico-financiero para la correccion del mismo. En el caso de que con motivo
de ese incumplimiento Espafa no satisfaga las obligaciones derivadas del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, la CA causante asumird, ademas, la responsabilidad derivada
del incumplimiento. La Ley de Estabilidad, también en su version reformada, corrige, por
tanto, algunas de las deficiencias de las reglas presupuestarias anteriores. El corto periodo
de tiempo analizado en este trabajo desde su puesta en funcionamiento impide, sin embargo,
determinar si estos aspectos han provocado un comportamiento mas disciplinado de las
CCAA, aunqgue la evidencia recogida parece ir en esta direccion.

En cuanto al grado de corresponsabilidad fiscal, los resultados obtenidos parecen
sugerir que un mayor nivel de esta variable viene asociado a un comportamiento mas
disciplinado de los gobiernos subcentrales. Este resultado es coherente con la teoria
econdmica, que establece que una menor dependencia de las regiones de las transferencias
del gobierno central y una mayor capacidad discrecional sobre los ingresos publicos por
parte de las regiones deberia tener un efecto positivo sobre la disciplina fiscal, dado que
los ciudadanos percibiran en mayor grado la correspondencia entre los beneficios de la
actuacion publica (gasto) y sus costes (impuestos necesarios para financiar ese gasto).

En el caso de las CCAA debe tenerse en cuenta que, aunque se ha producido un
incremento gradual de la corresponsabilidad fiscal, este incremento sdlo ha alcanzado una
magnitud y, sobre todo, unas caracteristicas relevantes en el Ultimo acuerdo de financiacion,
en la medida en que se eliminaron las garantias estatales sobre el crecimiento de los
ingresos. El coeficiente estimado sobre el impacto de la corresponsabilidad fiscal toma, de
hecho, un valor reducido, lo que podria estar asociado a que, como se acaba de mencionar,
en el periodo analizado el avance en la corresponsabilidad se ha producido en términos
efectivos soélo a raiz del ultimo acuerdo de financiacién y, por tanto, se dispone de pocas
observaciones bajo el nuevo régimen.

Los resultados muestran también, como era de esperar, que la mayor transferencia
de ingresos impositivos a las CCAA, asociado a un mayor traspaso de competencias, ha
generado una mayor dependencia de sus resultados fiscales al ciclo econémico. Esto podria
justificar que esta mayor dependencia sea tenida en cuenta en la definicion de la regla fiscal
aplicable, de forma que, por ejemplo, los limites al déficit publico fueran establecidos
sobre una variable fiscal corregida de los efectos del ciclo con el fin de evitar un posible
comportamiento prociclico de las politicas fiscales regionales. La dificultad practica en la
estimacion exacta de estos efectos ciclicos sobre el saldo publico debe, sin embargo,
también tenerse en cuenta a la hora de valorar este tipo de propuestas.

Se aprecia, asimismo, un fuerte componente inercial en la ejecucion de la
politica fiscal de las CCAA, de manera que el nivel de déficit publico de las CCAA en un
ejercicio determinado parece estar en gran medida condicionado por las actuaciones de
los gjercicios anteriores. Este resultado podria ser indicativo de la existencia de procesos
presupuestarios que toman, en gran medida, los resultados previos como dados (gastos
comprometidos y presupuestacion incremental) y sobre los que resulta dificil efectuar ajustes,
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lo que restaria flexibilidad a la actuacion de los gobiernos regionales. Finalmente, se observa
una cierta sensibilidad de los gobiernos autonomos a los niveles de deuda, en la medida que
los saldos de las cuentas publicas de las regiones de un afio determinado parecen depender
del volumen inicial de deuda del gjercicio.
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APENDICE

Variables dependientes:

Saldo = (saldo caja/PIB) — (saldo caja/PIB)-1 Fuente: Liquidacion de Presupuestos
de las Comunidades y Ciudades Auténomas. D.G. de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial (antes DGCHT). Ministerio de Hacienda.

Saldo primario = ingresos-gastos primarios en términos de caja /PIB. Fuente:
Liquidacion de Presupuestos de las Comunidades y Ciudades Autdnomas. D.G. de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial (antes DGCHT). Ministerio de Hacienda.

Variables explicativas:

Macroecondmicas:

Ciclo = crecimiento real PIB base 1995. Fuente: INE y elaboracion propia.

Infla = inflacion con IPC. Media anual del indice desde 1984 al 2004. Fuente: INE

Inflades = desviacion de la inflaciéon de la CA con respecto a la media observada
para el conjunto de las CCAA, medida con IPC. Media anual del indice desde 1984 al 2004.
Fuente: INE.

Inflavides = desviacidon de la inflacion de precios de la vivienda de la CA con
respecto a la media calculada para el conjunto de las CCAA para las que se dispone de
informacidn. Fuente: elaboracion propia a partir de la serie de precios de la vivienda del

Ministerio de Vivienda. Base 2001. Serie enlazada a precios corrientes.

Rentapcdes = desviacion de la renta per capita (PIB real/capita) de cada CA con
respecto a la media. Fuente: INE. Poblacion a 31 de diciembre.

Ktotpcdes = desviacion de capital total / poblacién de cada CA con respecto a la
media anual. Fuente: Fundacion BBVA para capital e INE para poblacion a 31 de diciembre.

Kpubpcdes = desviacion de capital publico/poblaciéon de cada CA con
respecto a la media anual. Fuente: Fundacion BBVA para capital e INE para poblacion a 31
de diciembre.

Institucionales:

Foral = variable ficticia que toma valor 1 para Pais Vasco y Navarra y 0 para las
restantes.

Art151 = ficticia que toma valor 1 para Andalucia, Canarias, Catalufia, Comunidad
Valenciana y Galicia y O para las restantes.
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Regla = ficticia que toma valor 1 si en el afio hay regla fiscal sobre el déficit
(i.e: 1992-1998, cuando rigen los Escenarios de Consolidacion Presupuestariay 2002-2004,
cuando estan vigentes las Leyes de Estabilidad Presupuestaria (LEP).

Epc = ficticia que toma valor 1 si en el afio rigen los Escenarios de Consolidacion
Presupuestaria.

Ley = ficticia que toma valor 1 si en el afo rigen las Leyes de Estabilidad
Presupuestaria (LEP).

Acuerdo1 = ficticia que toma valor 1 para los afios de vigencia del primer acuerdo
de financiacidon autondmico de caracter quinquenal (1987-1991).

Acuerdo2 = ficticia que toma valor 1 para los afios de vigencia del segundo
acuerdo de financiacidon autonémico de caracter quinquenal (1992-1996).

Acuerdo3 = ficticia que toma valor 1 para los afos de vigencia del tercer acuerdo
de financiacion autondmico de caracter quinquenal (1997-2001).

Acuerdo4 = ficticia que toma valor 1 para los afios de vigencia del cuarto acuerdo
de financiacion autondmico de caracter quinquenal (2002-).

ICF = indicador de corresponsabilidad fiscal (impuestos directos e indirectos /
ingresos no financieros). Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial.

Politicas:

Izquierda = diputados de partidos de izquierda/ diputados totales. Fuente:
elaboracién propia a partir de los resultados electorales.

Auténomo = diputados de partidos autonomistas / diputados totales.

Centro = ficticia que toma valor 1 si el partido mas votado en la CA es el mismo que
en el gobierno central.

Presupuestarias:

Deuda = deuda PDE/PIB, excepto para el periodo 1984-1986, cuando no se
dispone de deuda PDE. Fuente: Banco de Esparia.
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