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Este articulo analiza la trayectoria y los principales factores explicativos de los cambios en
la tasa de participacién en el area del euro durante las Ultimas décadas. En primer lugar, se
compara su evolucion con Estados Unidos y se destaca la extraordinaria convergencia que
ha tenido lugar entre ambas areas por el impulso en el mercado laboral europeo y la secular
tendencia decreciente al otro lado del Atlantico. En segundo lugar, el incremento de la
participacion en el area del euro ha estado liderado por el colectivo femenino y, en particular,
por la mayor probabilidad de las nuevas cohortes a incorporarse al mercado de trabajo, en

un contexto de importantes cambios socioeducativos. En todo caso, ante el envejecimiento
demografico ya en curso y el agotamiento progresivo de los cambios mencionados, se
incide en la necesidad de politicas especificas de aumento de la participaciéon laboral,
dirigidas a aquellos grupos de poblacién donde persiste margen para ello: los trabajadores
de edad mas avanzada, de manera general, y las mujeres, en aquellos paises donde la
brecha de género es todavia elevada.
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EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LA TASA DE PARTICIPACION EN EL AREA DEL EURO:
UNA VISION DE LARGO PLAZO

Este articulo ha sido elaborado por Cristina Fernandez, de la Direccién Adjunta del Sepblac, y David Martinez Turégano.

La tasa de participacién de una economia mide la proporcion de la poblacion en edad de
trabajar que participa activamente en el mercado laboral, ya sea trabajando o bien bus-
cando activamente un empleo. Esta variable refleja, por tanto, la oferta de trabajo dispo-
nible para la produccién de bienes y servicios. Desde una perspectiva de medio plazo, las
decisiones de participacion en el mercado de trabajo constituyen un determinante funda-
mental del crecimiento potencial de la economia, junto con la acumulacién de capital fisico
y tecnoldgico. Ademas, en el ambito de la politica monetaria, la evolucion de la tasa de par-
ticipacion resulta una variable clave para medir el grado de holgura en el mercado de
trabajo y las presiones salariales subyacentes.

El comportamiento diferencial en la tasa de participacion entre Estados Unidos y el area del
euro ha suscitado un creciente interés en el debate académico y en la gestién de las politicas
economicas. Desde finales de los noventa, la tasa de participacion laboral en Estados Unidos
comenzé una senda decreciente’, que alcanzé a la mayor parte de los grupos de edad y se
intensificd durante la Gran Recesion (véase grafico 1). Este proceso se ha analizado extensa-
mente en la literatura econdmica y la mayoria de los trabajos sugieren que al menos el 50 %
de la caida de la tasa de participacion en ese pais estaria explicada por factores demografi-
cos; en concreto, por el efecto del envejecimiento de la poblacién, fundamentalmente como
consecuencia de la jubilacion de las cohortes nacidas durante el baby-boom?. En paralelo, se
identifica un cambio en el comportamiento de las cohortes mas jévenes, que, por primera
vez, estan mostrando menores tasas de participacion que sus predecesoras®.

En cambio, en el area del euro, la tasa de participacion, que en los ochenta era cerca de
10 puntos porcentuales (pp) inferior a la de Estados Unidos, ha mostrado una trayectoria
ascendente —incluyendo los recientes periodos recesivos—, llegando a superar los niveles
estadounidenses, tanto en la poblacion masculina como en la femenina. Este aumento de
la tasa de participacién se convirtié en uno de los principales determinantes del crecimien-
to de la actividad y del empleo en el area del euro durante el periodo 1999-2007 y continud
teniendo una contribucién positiva durante el periodo 2008-2013 (véase grafico 2).

En este articulo se identifican, en primer lugar, los factores de naturaleza estructural que
determinan el comportamiento de la tasa de participacion en el area del euro y en Estados
Unidos desde 1992, primer afio para el que se dispone de informacién desagregada a es-
cala de educacion y grupo de edad*, hasta 2015. Los resultados revelan que la convergencia

1 Desde los sesenta en el caso de la participacion de la poblacién masculina.

2 Véanse S. Fujita (2014), «On the Causes of Declines in the Labor Force Participation Rate», Special Report, Fe-
deral Reserve Bank of Philadelphia, 6 de febrero; CEA (2014), «The Labor Force Participation Rate since 2007:
Causes and Economic Implications», y R. Balakrishnan et al. (2015), Recent US Labor Force Dynamics: reversible
or not?, IMF Woking Paper 15/76.

3 \Véase R. Balakrishnan et al. (2015).

4 La mayoria de los trabajos para Estados Unidos utilizan una medida amplia de participacién que incluye el segmen-
to de poblacién de entre 65 y mas afios. Esta seria la definiciébn mas conveniente para consideraciones de cre-
cimiento econémico, dada su mayor sensibilidad al proceso de envejecimiento. Sin embargo, este articulo se centra
en el andlisis de los segmentos de poblacién mas directamente vinculados con el mercado laboral —es decir, la
denominada «poblacion en edad de trabajar»—, no afectando en cualquier caso a las tendencias generales aambos
lados del Atlantico. Por otra parte, se emplea el grupo de 15 a 64 afios para la comparativa general entre el area
del euro y Estados Unidos, y, condicionados por los datos disponibles, el grupo de 25 a 64 afios para el andlisis de-
tallado por edad y nivel educativo.
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EVOLUCION DE LA TASA DE PART,ICIPACIo'N EN LA UE Y EN ESTADOS UNIDOS: GRAFICO 1
PERSPECTIVA HISTORICA POR GENERO (1960-2015)

Poblacion activa en % sobre poblacion de 15 a 64 afios
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FUENTE: OCDE.

CONTRIBUCION MEDIA ANUAL A LA TASA DE VARIACION DEL PIB REAL DE LA UEM (a) GRAFICO 2
1 FACTORES DE CRECIMIENTO 2 COMPONENTES DEL EMPLEO
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FUENTE: Comision Europea.

a Bajo una funcion de produccion PIB = Productividad total de los factores * Empleo/\(2/3) + Stock de capitalA(1/3).

de la tasa de participacion femenina en el area del euro respecto a Estados Unidos ha sido
el factor que mas ha contribuido a esta dispar evolucion, como resultado tanto de la me-
jora en los niveles educativos como de una mayor propensioén a participar entre las nuevas
cohortes. En segundo lugar, se analiza el comportamiento de la tasa de participacion en
un grupo de paises del area del euro —Bélgica, Paises Bajos, Alemania, Espafa, ltalia,
Grecia, Francia y Portugal— para los que se dispone de informacion suficiente. La com-
paracién entre las distintas economias muestra la existencia de tendencias comunes,
aunque también de una marcada heterogeneidad en su intensidad; asi, por ejemplo, la
brecha inicial existente en la tasa de participacion entre géneros y niveles educativos de-
termina la magnitud del proceso de convergencia observado para la poblacion femenina.
A su vez, aunque en menor medida, las diferencias en los procesos demograficos condi-
cionan también la tasa de participacion de los diferentes paises.

Finalmente, con el propdsito de anticipar la posible evolucién futura de la tasa de partici-
pacioén se realiza un ejercicio prospectivo a partir de las proyecciones demograficas de

Eurostat. Los resultados sugieren que la tasa de participacién en el area del euro podria
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DEMOGRAFIA

1 POBLACION POR GENERO Y FRANJA DE EDAD DE LA UEM
(1995, 2015 y prevision para 2030)

% de la poblacion total

GRAFICO 3

2 POBLACION POR GENERO Y FRANJA DE EDAD DE ESTADOS UNIDOS
(1995 y 2015)

% de la poblacion total
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FUENTES: Eurostat y Naciones Unidas.

a Escenario central de previsiones de Eurostat (2013) y Naciones Unidas.

El cierre de la brecha

de participacién a ambos

lados del Atlantico

descender en los proximos afios como resultado de la contribucion negativa de la demo-
grafia y del agotamiento del impacto positivo de la mejora en los niveles de educacion. Para
moderar o incluso revertir esta tendencia resulta prioritario incentivar el aumento de la
propensién a participar en el mercado de trabajo a determinados grupos poblacionales
donde existe todavia margen para ello —el segmento femenino y el de mayor edad en
ambos géneros para ciertos paises—. De forma mas general, en el contexto demografico
actual del area del euro, cobran especial relevancia aquellas politicas econémicas que
favorezcan el incremento en la participacion laboral, como medio para alcanzar un mayor
crecimiento potencial del area y favorecer el saneamiento de las finanzas publicas y la
sostenibilidad de los sistemas de pensiones.

En esta seccion se analizan los factores que se encuentran detras del comportamiento dispar
en la tasa de participacion a ambos lados del Atlantico. El grafico 1 muestra que la tasa de
participacion en Estados Unidos desciende de manera continuada desde finales de los no-
venta, mientras que en el area del euro se aprecia una trayectoria ascendente. Este compor-
tamiento diferencial se intensificd ain mas durante la Ultima crisis. Asi, la tasa de participa-
cion masculina en Estados Unidos, que solia constituir un maximo entre los paises de la
OCDE, se ha situado en afos recientes 1 pp por debajo de la del area del euro en ambos
géneros. En el caso de las mujeres, la convergencia ha sido mucho mas acusada, ya que se
partia de una brecha negativa con Estados Unidos de 15 pp a comienzos de los ochenta.

En principio, son multiples las causas que pueden haber contribuido a este comporta-
miento diferencial. En primer lugar, al comparar los dos paneles del grafico 3, donde se
presentan las piramides de poblacion de ambas areas en distintos momentos del tiem-
po, se comprueba que el fendmeno del baby-boom tuvo lugar antes y fue mas intenso
en Estados Unidos®. Por lo tanto, en los Ultimos afios se ha registrado en la economia

5 Segun datos de Naciones Unidas, en Estados Unidos la tasa de fertilidad alcanzé un méximo en los cincuenta
(en torno a 3,5 nacimientos por mujer) y en Europa se produjo a principios de los sesenta, con un nivel inferior
(2,7 nacimientos por muijer).
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DEMOGRAFIA (a) GRAFICO 4
1 TASA DE PARTICIPACION POR GENERO, FRANJA DE EDAD 2 TASA DE PARTICIPACION POR GENERO, FRANJA DE EDAD
Y COHORTE EN LA UEM: 1984-2014 Y COHORTE EN ESTADOS UNIDOS: 1984-2015
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FUENTE: OCDE.

a Cada linea representa una cohorte (de amplitud de cinco afios) y, en el caso de la UE, el méximo se corresponde con el pais que tiene la tasa de participacion méas
elevada en cada grupo de edad.

estadounidense un aumento relativamente mayor de la poblacién con edad mas avan-
zada, que habitualmente tiene una tasa de participacion menor en el mercado de tra-
bajo.

Un segundo factor, reflejado en el grafico 4, es el relativo al hecho de que la participacion
femenina de las nuevas cohortes en el area del euro ha aumentado de manera continua en
las dos ultimas décadas, tanto para las mujeres mas jévenes (25 a 44 afios) como para la
franja mas cercana a la jubilacion. Esta mayor propension a participar puede deberse
tanto a decisiones sobre la natalidad como a la mejora en las posibilidades de conciliacion
de la vida laboral y familiar. Por el contrario, en Estados Unidos este proceso ya habria
tocado techo a mediados de los ochenta y solo se observan cambios significativos para
la poblacion femenina de mayor edad.

Finalmente, un tercer factor existente detras de la convergencia en la tasa de participacion
a ambos lados del Atlantico ha sido el gradual aumento del nivel educativo de la poblacién
europea. Segun la base de datos de Barro y Lee (2015), la proporcion de individuos de entre
30y 34 afnos que han completado estudios universitarios —que muestran tradicionalmente
una mayor propension a participar en el mercado laboral— ha pasado de ser inferior a un 10 %
en el promedio europeo® a comienzos de los ochenta, a alcanzar casi un 30 % en 2010,
referencias en las que ya se situaba Estados Unidos al inicio de este periodo.

Para cuantificar el peso que estos tres factores han tenido en la evolucién de la tasa de par-
ticipacion, se realiza un andlisis de descomposicion de la tasa de participacion a partir de la
metodologia de cambio de cuota (shift-share, por su terminologia en inglés). En el andlisis se
consideran cuatro grupos de edad (25-34 afos, 35-44, 45-54 y 55-64) y tres niveles de edu-
cacion (estudios primarios, secundarios y terciarios). Asi, se pueden identificar los cambios
en la participacion debidos a variaciones en la estructura por edades de la poblacién (demo-
grafia-edad); a las modificaciones en la distribucién por nivel de educaciéon (demografia-
educacioén), y a los cambios causados por variaciones intrinsecas en la probabilidad de

6 El promedio europeo esta calculado a partir de los datos publicados para Bélgica, Espafia, Paises Bajos, Italia,
Grecia, Alemania, Francia y Portugal.
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VARIACION ACUMULADA DE LA TASA DE PARTICIPACION: GRAFICO 5
CONTRIBUCION POR FACTOR EXPLICATIVO
1992-2015
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FUENTE: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

participacion de cada uno de los grupos de edad y educacion que se consideran (lo que se
denominaréa «efecto cohorte puro»)’.

En el grafico 5 se presenta una panoramica temporal de la contribucion de los cambios en
los pesos de cada grupo de edad y educacién —categorias dentro del concepto amplio
denominado «demografia»—, asi como la contribucién agregada de los cambios en la
probabilidad de participar en el mercado de trabajo de cada grupo de edad y educacion
(efecto cohorte puro).

Se observa en primer lugar que, en el caso del area del euro, el cambio en la distribucién
por edades de la poblaciéon ha comenzado a contribuir negativamente en los ultimos afios,

7 Lametodologia shift-share permite descomponer la variacién en la tasa de participacion agregada de la siguien-

te manera:

4

3 4 3
ATasade participacion, , = z ZAC‘%' X By aerx TPAMG o+ Z Z:%EVt XABg 4o xTpaAMy , o +
a=1 e=1

a=1 e=1

4 3

+ z Z%'av‘ %Bgaer X ATpAr, , o+ Tl

a=1 e=1
Donde el primer sumando hacer referencia al efecto demografia-edad descrito en el texto principal, el segundo su-
mando hace referencia al efecto demografia-educacién, mientras que el tercer sumando cuantificaria el efecto
cohorte puro —es decir, independientemente de cambios en la composicion de la poblacién—. Finalmente, «Tl» es el
término de interaccion entre variaciones de los tres componentes anteriores, que suele tener una magnitud residual.
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VARIACION ACUMULADA DE LA TASA DE PARTICIPACION POR FRANJA DE EDAD:

GRAFICO 6

CONTRIBUCION POR FACTOR EXPLICATIVO
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FUENTE: Elaboracién propia, a partir de datos de la OCDE.

mientras que en Estados Unidos ya habia comenzado a restar desde comienzos de los
2000, si bien en ambos casos los impactos son relativamente limitados®. Mayor importan-
cia tienen los cambios en la estructura de la poblacién por nivel educativo. En particular,
el aumento de la formacién educativa ha contribuido positivamente a impulsar la partici-
pacion laboral femenina en el area del euro —y, en menor medida, en Estados Unidos—,
de forma sostenida y persistente®. Por Ultimo, respecto al efecto cohorte puro, el grafico 5
muestra como el signo de la contribucion de este factor es muy distinto dependiendo de
si se atiende a hombres (negativo) o a mujeres (positivo), y dependiendo también del area
econdmica que se considere, teniendo un papel determinante sobre todo en la dindamica
de la tasa de participacién femenina en el area del euro, como se explica a continuacion.

En el grafico 6 se presenta una descomposicién mas detallada para cada una de las cua-
tro franjas de edad consideradas entre los 25 y los 64 afos, al objeto de diferenciar la contri-
bucién a la variacion de la tasa de participacion que han tenido los cambios en la compo-
sicién educativa frente a las variaciones en la probabilidad intrinseca de participar de cada

8 Los resultados para Estados Unidos son compatibles con los trabajos mencionados, en los que se analiza un
grupo de poblacién mas amplio, incluyendo a las personas de 65 y mas afios, que cuentan con una tasa de par-
ticipacion muy inferior a los de la poblacion en edad de trabajar agui empleada (ya sea de 15 o de 25 a 64 afios).

9 BCE (2017) sefala los cambios en la composicién educativa como uno de los factores clave para el incremento
de la participacion femenina en los Ultimos afios y su convergencia con la de la poblaciéon masculina.
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Diferencias en la evolucion
de la participacion
por paises del area del euro

cohorte —de forma independiente, en este Ultimo caso, de la aportacion del nivel de educa-
cion—.

Atendiendo a la desagregacion por género, en el grafico 6 se aprecia el aumento generalizado
de la tasa de participacion de las mujeres del area del euro en todos los grupos de edad, mien-
tras que en Estados Unidos este fendmeno solo se observa entre las mujeres mayores de 55
afos y de forma mucho mas atenuada. El aumento de la participacion femenina en el area del
euro ha venido asociado en todos los grupos de edad a un desplazamiento de la poblacién
hacia mayores niveles educativos, que llevan asociadas tasas mas elevadas de participacion.
Ademas, entre la poblacion femenina de mayor edad se aprecia un efecto cohorte puro positivo
en todos los niveles educativos, y especialmente entre los segmentos con estudios primarios y
secundarios. Este seria el resultado del envejecimiento de las cohortes que entraron en el mer-
cado de trabajo durante los ochenta y noventa, cuando se produjo un aumento muy notable de
la participacion femenina en esos niveles educativos, mayoritarios entonces entre la poblacion,
como se sefald anteriormente. Por el contrario, entre las cohortes mas jévenes —las que cuen-
tan hoy con menos de 45 afios— los aumentos de la tasa de participacién son menores y se
deben en buena medida a los incrementos de los niveles educativos y no tanto de la propension
a participar, que se mantiene relativamente estable desde finales de los noventa.

Ademas de los cambios en la participacién femenina, destaca el incremento en las tasas
de participacion observadas en los grupos de poblacién de edad mas avanzada (55 a 64
anos), sin distincién de género ni de area geografica. No obstante, el aumento es mucho
mas intenso en el caso europeo y refleja un mayor protagonismo del efecto cohorte puro
frente a cambios en la composicion educativa —principal factor este ultimo en Estados
Unidos—. Este factor podria haberse intensificado en afios recientes por los cambios le-
gislativos orientados a retrasar la edad de jubilacién legal y efectiva, asi como por el efec-
to de la pérdida de riqueza durante la crisis en los colectivos mas cercanos a la jubilacion.

Finalmente, merece la pena sefalar aquellos grupos donde la contribucion del efecto
cohorte puro habria sido negativa en el periodo de referencia. En este sentido, se identifi-
can tendencias opuestas en ambas areas geograficas, ya que tanto en el caso de los
hombres como en el de las mujeres la mayor caida de la probabilidad intrinseca de parti-
cipar parece que esta teniendo lugar entre los individuos con estudios secundarios en
Estados Unidos, y entre aquellos con estudios primarios en el area del euro.

En definitiva, las diferencias en la dinamica de participacién laboral en el area del euro en
comparacion con Estados Unidos reflejan el aumento generalizado y relativamente mas
intenso de la participacion femenina, asi como un mayor incremento de la participacion de
las cohortes mas proximas a la edad de jubilacién. Ademas, en el area del euro el despla-
zamiento de la poblacién hacia mayores niveles educativos —que, en general, presentan
mayores tasas de participacion— ha contrarrestado el impacto negativo asociado al en-
vejecimiento de la poblacion™.

Los desarrollos en la tasa de participacion dentro del area del euro muestran tendencias
comunes, pero también existen diferencias remarcables entre Estados miembros.

Entre las mujeres, el aumento de la participacion en todos los paises se debe a un incre-
mento intrinseco en la probabilidad de participar (efecto cohorte puro), que, como se puede

10 FMI (2017) también documenta el efecto del envejecimiento sobre la tasa de participacion agregada en
«Box 1.1, Labor Force Participation Rates in Advanced Economies».
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VARIACION ACUMULADA DE LA TASA DE PARTICIPACION POR GENERO: GRAFICO 7
CONTRIBUCION POR FACTOR EXPLICATIVO (a)
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FUENTE: Elaboracién propia, a partir de datos de Eurostat.

a En el eje horizontal, H significa hombres y M mujeres.

observar en el grafico 7, es especialmente intenso en Esparia, Grecia, Paises Bajos, Bél-
gicay Portugal. En el caso de Italia, el efecto cohorte puro es comparativamente reducido,
pese a las bajas tasas de participacion de la mujer que todavia se aprecian en relacién con
otras economias del area. Por otra parte, mientras que Espafa y Portugal muestran au-
mentos generalizados de la participacion femenina, en Francia y Paises Bajos las variacio-
nes son de intensidad creciente con la edad. Por otro lado, un conjunto de paises (que
incluye Alemania, Bélgica e Italia) concentra los incrementos en la participacion femenina
en los segmentos de mayor edad, mientras que en Grecia los avances han sido mas inten-
sos entre la poblacidon de 25 a 34 anos.

Atendiendo a los niveles educativos, en general, la probabilidad de participacién en el
mercado laboral ha aumentado sobre todo entre las mujeres con educacién primaria y
secundaria, reduciendo asi la brecha existente con las de mayor nivel educativo. Este ha
sido particularmente el caso en Espafa y Portugal, mientras que en Alemania, Francia y
Grecia el nivel de participacion aumenté de manera relativamente homogénea en todos
los grupos educativos.

En cuanto a los hombres, las variaciones de las tasas de participacion han sido en general
reducidas, con la excepcion de Paises Bajos. No obstante, esta evolucion agregada es-
conde diferencias notables por edades, ya que, mientras que la participacion descendié
entre los individuos mas jovenes (de entre 25 y 34 afios) —especialmente, en ltalia, Portu-
gal y Bélgica—, entre los de mayor edad, en cambio, se observan incrementos (véase
grafico 8). El aumento en la participacion de los hombres de mayor edad es especialmen-
te intenso en Paises Bajos, seguidos de Alemania, Francia, ltalia y Bélgica. En todos los
casos, los efectos cohorte puros explican la mayor parte de este incremento, aunque tam-
bién contribuye de manera positiva el mayor nivel educativo. Por el contrario, en el caso
de Grecia la participacion desciende en todos los segmentos de la poblacion masculina.

Finalmente, cabe hacer referencia a lo sucedido con los dos factores que se identifican
con cambios en la composicion de la poblacion, tanto por edad como por nivel educativo
(véase grafico 7). Por un lado, los cambios en la estructura educativa de la poblacién en
edad de trabajar han tenido un impacto positivo y significativo sobre la participacion agre-
gada en algunos paises, como Bélgica, Grecia, Espafa y, sobre todo, Italia. Es decir, con
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VARIACION ACUMULADA DE LA TASA DE PARTICIPACION MASCULINA POR FRANJA DE EDAD: GRAFICO 8
CONTRIBUCION POR FACTOR EXPLICATIVO
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FUENTE: Elaboracién propia, a partir de datos de Eurostat.

¢ Qué se puede esperar
de la tasa de participacion
en el area del euro en el
futuro?

BANCO DE ESPARA 9

independencia de lo sucedido con la probabilidad de participacion en el mercado laboral,
el creciente peso de la poblaciéon con mayor nivel educativo —proceso que ha sido mas
intenso en el caso de las mujeres— ha tenido un efecto positivo sobre las tasas de parti-
cipacién. Al contrario, los cambios en la distribucion por edad de la poblacion en edad de
trabajar han tenido un impacto negativo en la mayoria de los paises europeos, con la ex-
cepcion, hasta el momento, de Estados miembros del sur de Europa, como ltalia, Espafia
y Grecia. Este proceso ha sido en promedio algo superior en Bélgica y Paises Bajos,
mientras que apenas ha tenido efecto en Alemania.

El incremento de la tasa de participacién en el mercado laboral ha sido, como se sefialé al
inicio del articulo, uno de los factores de crecimiento mas estables dentro del area del
euro en las Ultimas décadas. Por este motivo, resulta conveniente, por un lado, analizar los
elementos que han determinado su continuado incremento —Ilo expuesto en secciones
anteriores— vy, por otro lado, evaluar el grado de sostenibilidad de esta tendencia, consi-
derando, en particular, que los niveles de participacion parecen haber convergido con los
de Estados Unidos, el punto inicial de referencia. En este sentido, en este apartado se
trata de inferir cual puede ser la evolucion de la tasa de participacién en el area del euro
en los proximos afios bajo determinados supuestos (véase gréafico 9)'".

En una primera etapa se simula la evolucién futura debida exclusivamente al factor demo-
grafia-edad, para lo que se emplean las proyecciones que realiza Eurostat por grupos de
edad y género, asumiendo que la tasa de participacion permanece constante para cada
uno de estos segmentos. Segun este ejercicio'?, se aprecian algunas diferencias significa-
tivas entre paises miembros. Asi, por un lado, los paises del sur en la muestra analizada
estarian comenzando a experimentar una cierta presion a la baja en la tasa de participa-
cion, como resultado de un mayor peso de los segmentos de poblacién en edad de trabajar
mas avanzada. Esta tendencia continuaria en los proximos 10-15 afos, particularmente
en Grecia y en Espafa. Por otro lado, este efecto seria mas limitado en los paises centro-
europeos, que, como se ha indicado anteriormente, ya habian comenzado a experimentar

11 La Comisién Europea realiza un ejercicio de proyeccion de las tasas de participacion en su informe anual sobre
el envejecimiento, incorporando adicionalmente una estimacion de los efectos de las reformas de los sistemas
de pensiones.

12 Veéase Banco de Espana (2016) para un ejercicio similar en el caso de Espafia.
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PROYECCION DE LA TASA DE PARTICIPACION POR GENERO: GRAFICO 9
CONTRIBUCION A LA VARIACION POR FACTOR DEMOGRAFICO (a) (b)
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tasa de participacion por género-edad-eduacion no se modifica.

b En el gje horizontal, H significa hombres y M muijeres.

los efectos del envejecimiento en los afios anteriores, aunque podria resultar algo mas
persistente en el caso de Alemania.

En una segunda etapa se considera adicionalmente el impacto futuro de los cambios observa-
dos en la composicién educativa de las sucesivas cohortes, recogiendo asi la simulaciéon com-
pleta del factor demografia. A este respecto, la mejora de los niveles educativos podria com-
pensar el efecto negativo del envejecimiento progresivo de la poblacién en edad de trabajar, si
bien en menor medida que lo observado en el pasado'®. Este efecto positivo seria particular-
mente intenso en el caso de las mujeres en todos los Estados miembros considerados, com-
pensando potencialmente en la mayoria de paises el impacto negativo debido a puros cambios
en la composicién por edades, con las excepciones de Grecia y Espafa, donde el proceso de
envejecimiento sera mas acusado, como se ha mencionado anteriormente.

En definitiva, de acuerdo con estas simulaciones, el envejecimiento continuara presionan-
do a la baja la tasa de participacion del area del euro en un futuro inmediato, al tiempo que
el impacto positivo de la mejora en los niveles educativos de las nuevas cohortes se esta
agotando y, en el mejor de los casos, serviria para compensar el efecto anterior. De esta
forma, el margen para impulsar la participacion laboral recae en el factor de cohorte puro.
En este sentido, la comparacién con aquellos paises con las tasas en promedio mas ele-
vadas —Alemania y Paises Bajos— sefiala que todavia existe margen de incremento entre
las mujeres y la poblacion en edad de trabajar mas avanzada en muchos otros paises del
area del euro. Este es particularmente el caso de Bélgica, Grecia e ltalia, y también —aun-
que en menor medida— de Francia, Espafia y Portugal.

Los esfuerzos analiticos en el futuro deberian ir dirigidos a entender por qué las tasas de
participacién permanecen bajas en determinados grupos de poblacion, de forma que se

13 El ejercicio considera que la composicién educativa de las nuevas cohortes no se modifica respecto a la actual
para el grupo de 25 a 34 afos, por lo que, légicamente, incrementos adicionales en el nivel de educacién de
las nuevas cohortes mas jévenes aumentarian el efecto positivo sobre la participacion.
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puedan efectuar recomendaciones especificas de politica econdmica para mejorarlas.
Los factores explicativos mencionados habitualmente en la literatura incluyen, entre otros,
aspectos socioculturales, el sistema impositivo, el contenido ocupacional del empleo, la
extension del trabajo a tiempo parcial o las politicas de apoyo a la familia y a la m(p)ater-
nidad, en el caso de la poblacién femenina'4, y las condiciones de salud, las tasas de re-
posicion de las pensiones o la esperanza de vida, en lo relativo a la brecha entre jubilacion
legal y efectiva para los trabajadores de edad mas avanzada'®. Finalmente, en el contexto
demografico actual del area del euro, cabe recordar también el papel que desempefian los
flujos migratorios y su composicion en el comportamiento de la tasa de participacion de
las economias.

11.1.2018.

14 Véase el andlisis empirico en O. Thévenon (2013).
15 OCDE (2017) documenta el impacto positivo de las buenas condiciones de salud y una mayor esperanza de
vida en la extension de la vida laboral.
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