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Resumen

De acuerdo con la estadistica de Cifras de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), con datos a 1 de julio, la poblacién prolongé el perfil de suave recuperacion
mantenido tras la crisis, al registrar una variacion interanual del 0,4%. Este avance
de poblacion se produjo a pesar del deterioro del saldo vegetativo, que fue mas que
compensado por el saldo migratorio, cuya contribucion positiva se debié al aumento de
los flujos de entrada y, sobre todo, al menor nimero de salidas. Con respecto a las uUltimas
proyecciones del INE, de octubre de 2018, que llegan hasta el afio 2068, se estima que
la poblacion total seguira creciendo hasta alcanzar un maximo de 50 millones en 2048,
afo a partir del que experimentara caidas moderadas. Detras de estas proyecciones
se encuentran unos flujos migratorios netos positivos y una tasa de fertilidad con una
muy suave tendencia al alza en todo el horizonte de proyeccion. En relacion con las
anteriores estimaciones del INE, publicadas dos afos antes, estas cifras suponen
una importante revisién al alza (de unos 7 millones de habitantes al final del horizonte
temporal). Este mayor crecimiento de la poblacion, en relacién con lo previsto en 2016,
deberia traducirse en un mayor crecimiento potencial de la economia. Por lo que se
refiere a la comparacién con proyecciones de otras instituciones, las discrepancias entre
ellas se deben a diferencias en los supuestos de partida, si bien coinciden en anticipar
un acusado aumento de la tasa de dependencia en los 30 proximos afos.

Palabras clave: poblacién, saldo vegetativo, flujos migratorios, proyecciones de largo
plazo.

Cédigos JEL: J10, J11, J13.



Evolucion reciente
de la poblacién residente
en Espana

EVOLUCION RECIENTE Y PROYECCIONES DE LA POBLACION EN ESPANA

Esta nota ha sido elaborada por Pilar Cuadrado, de la Direccion General de Economia y Estadistica.

De acuerdo con la ultima informacién de Cifras de Poblacion, publicada en diciembre de
2018 por el INE, se estima que la poblacién espafiola se situd, el 1 de julio del pasado afo,
en 46.733.038 personas. Esta cifra supone un incremento interanual de unas 200.000
personas (0,4 %), que prolonga el perfil de suave recuperacién mantenido tras la crisis
(véase cuadro 1). Por su parte, la informacién que proviene de la Encuesta de Poblacién
Activa (EPA) muestra que esta trayectoria también habria continuado a lo largo del tercer
trimestre de 2018. Las ultimas cifras del Padrén Municipal de habitantes, referidas al 1 de
enero de 2018, arrojaron el dato de que la poblacién en Espafa ascendia a 46.722.980
personas, lo que refleja un avance interanual del 0,3 %, idéntico' al publicado en la
estadistica de Cifras de Poblacion para esa fecha (véase grafico 1.1).

Segun las Cifras de Poblacion, el avance en el total de poblacion en 2018 se produjo
exclusivamente entre el colectivo de extranjeros, que experimentd un crecimiento
interanual del 5%. Por el contrario, el colectivo de nacionales reflejo, por primera vez
desde que se tiene informacién al respecto, un leve retroceso en 2018. Esta evolucion
elevo el peso de la poblacion extranjera hasta el 10 % de la poblacién total, 0,5 puntos
porcentuales (pp) mas que un afio antes, si bien todavia por debajo del 11,6 % alcanzado
justo antes de la crisis (véase gréafico 1.2)%

En cuanto a la distribucién por nacionalidades de la poblacién extranjera, y de acuerdo
con el Padron Municipal, continda la hegemonia de los procedentes del resto de Europa
(48,5 %), a pesar de la pérdida de peso registrada en los tres ultimos afios (en torno a 3 pp),
seguidos a cierta distancia de los de América Central y del Sur (23,3 %), que parecen
haber interrumpido la tendencia descendente de los Ultimos afios, y de Africa (22,6 %). A mas
distancia, prosigue el paulatino incremento del peso de los extranjeros que vienen de Asia
(casi el 10 %). Por pais de nacionalidad, Marruecos continda en primer lugar —con casi
800.000 residentes— y, muy cerca, Rumania —con alrededor de 700.000—. De los procedentes
de América, los de Colombia pasaron a tomar el relevo (unos 170.000) a los de Ecuador (unos
135.000). Con respecto a los asiaticos, el colectivo mas numeroso es el originario de China
(con casi un cuarto de millén de residentes).

El proceso de envejecimiento de la poblacién continda caracterizando al colectivo de
nacionales, cuya edad media prolongd su perfil creciente hasta alcanzar los 43,4 afios
(véanse graficos 1.3 y 1.4). Por el contrario, entre la poblacion inmigrante, la edad media
parece haber interrumpido la senda ascendente de los ultimos afos (36,4 afios de edad
media en 2018). La tasa de dependencia® entre los extranjeros pasé a estabilizarse en el
11 % tras la presion alcista existente desde el inicio de la crisis econémica (5,4 % en
2008), volviendo a ampliarse la brecha con la observada entre la poblacién nacional, que

1 Las habituales discrepancias existentes entre el Padron Municipal y la estadistica de Cifras de Poblacién, que
llegaron a situarse en niveles cercanos al millén de individuos —como en 2002—, han ido reduciéndose
paulatinamente y, sobre todo, a raiz del cambio producido en el tratamiento de las bajas en el caso de extranjeros
no comunitarios y no permanentes, de forma que, en los afilos mas recientes, apenas se cifran en 40.000.

2 Este comportamiento refleja, al menos en parte, el menor nimero de concesiones de nacionalidad espafiola por
residencia, que durante 2017 se redujeron cerca de un 75 % debido a causas administrativas. Durante 2017, el
numero de nacionalizaciones no llegé a las 26.000, frente a méas del cuarto de millén de afios anteriores.

3 Definida como la poblaciéon de mas de 64 sobre el colectivo de entre 16 y 64 afos.
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDADES SEGUN DISTINTAS FUENTES

CUADRO 1

Cifras de Poblacion (a) Padréon Municipal (a)

Variaciones entre Variaciones entre

1 de julio 1deenero 1deenero 1deenero 4 de enero 1 deenero | de enero 1 de enero m
de 2018 de 2018 de 2017 de 2016 de 2018  de 2017 de 2018 de 2017 de 2018 de 2017
y2017  y2016 y2017  y2016
Poblacion total 46.733.038 46.658.447 46.527.039 46.440.099 131.408 86.940 46.698.569 46.572.132  126.437 15.124
0 a 15 afios (%) 15,9 15,9 16,0 16,1 -0,1 -0,1 15,8 15,9 -0,1 -0,1
16 a 64 anos (%) 64,8 64,9 65,0 65,2 -0,2 -0,2 65,1 65,3 -0,1 -0,2
65 afos y mas (%) 19,3 19,2 19,0 18,7 0,2 0,2 19,1 18,8 0,3 0,2
Tasa de dependencia 29,8 29,6 29,2 28,7 0,4 0,4 29,3 28,8 0,4 0,4
Poblacién nacional 42.069.312 42.095.485 42.107.583 42.022.582 -12.098  85.001 41.979.151  41.999.325 -20.174  60.898
Porcentaje del total 90,0 90,2 90,5 90,5 -0,3 0,0 89,9 90,2 -0,3 0,1
0 a 15 afos (%) 15,9 16,0 16,1 16,2 -0,1 -0,1 16,8 16,0 -0,1 -0,1
16 a 64 anos (%) 63,6 63,7 63,8 64,0 -0,2 -0,1 63,7 63,9 -0,2 -0,2
65 afos y mas (%) 20,5 20,4 20,1 19,9 0,3 0,2 20,5 20,2 0,3 0,2
Tasa de dependencia 32,2 32,0 31,4 31,0 0,6 0,4 32,1 31,5 0,6 0,4
Poblacion extranjera 4.663.726 4.562.962 4.419.456  4.417.517 143.506 1.939 4.719.418 4.572.807 146.611  -45.774
Porcentaje del total 10,0 9,8 9,5 9,5 0,3 0,0 10,1 9,8 0,3 -0,1
0 a 15 afios (%) 15,9 15,7 15,5 15,5 0,2 0,0 15,5 15,6 -0,1 -0,1
16 a 64 anos (%) 75,8 75,9 76,1 76,6 -0,2 -0,4 77,8 77,9 -0,1 0,0
65 afos y mas (%) 8,4 8,4 8,4 8,0 0,0 0,4 6,7 6,6 0,2 0,1
Tasa de dependencia 11,0 11,0 11,0 10,4 0,0 0,6 8,7 8,4 0,2 0,1

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (Cifras de Poblacion y Padrén Municipal).

a Los datos de Cifras de Poblacién a 1 de julio de 2018 son provisionales, asi como los del Padrén Municipal correspondientes a 1 de enero de 2018.

se cifra por encima del 32% (véase grafico 1.5). Por niveles educativos®, continué el
avance paulatino del porcentaje de extranjeros con educacion alta, mientras que el de
quienes cuentan con estudios bajos se estabilizé en torno al 24 % (véase grafico 1.6).

El crecimiento de la poblacion se produjo a pesar del deterioro experimentado por el saldo
vegetativo® (véase grafico 2.1). Detras de esta evolucidn estan las significativas caidas
reflejadas en el nimero de nacimientos (-8,5% si se anualiza el dato de 2018, tras el
-4,3% en 2017) y el crecimiento de las defunciones, que duplicaria en 2018 (con un 6,7 %
anualizando el dato del primer semestre) su aumento relativo de un afio antes®.

Por el contrario, el saldo migratorio acentud el dinamismo que se viene reflejando a raiz
de la recuperacion econdémica y mas que compenso el desfavorable comportamiento del
saldo vegetativo (véase grafico 2.2). Su contribucion positiva al crecimiento de la poblacién
en el conjunto del afio, de prolongarse lo observado en el primer semestre, se situaria en
casi 244.000 personas (desde las 163.272 de 2017). Este resultado es la combinacion del
aumento observado en los flujos de entrada y, sobre todo, de la disminucién de los de salida.

4 Se identifican tres niveles de educacién: alta, correspondiente a la educacién universitaria, excepto las
ensefanzas de formacion profesional, artes plasticas, disefio o deportivas de grado superior; baja, que incluye
a quienes, como mucho, han conseguido el titulo de primer grado de la ESO, y media, que engloba al resto.

5 El saldo vegetativo es la diferencia entre el nimero de nacimientos y el de defunciones.

6 No obstante, cabe destacar que los primeros semestres de cada afio se vienen caracterizando por saldos
vegetativos mas bajos que los registrados en el conjunto del afio. Por este motivo, la valoraciéon de la
extrapolacion de estos datos al conjunto del afio debe tomarse con las debidas cautelas.
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EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION ESPANOLA (a) GRAFICO 1

La poblacion total prolongd en 2018 el perfil de suave recuperacion tras la crisis gracias al avance registrado en el colectivo de extranjeros. El proceso
de envejecimiento poblacional continud entre la poblacion nacional.
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FUENTES: Padrén Municipal, Cifras de Poblacién y Encuesta de Poblacion Activa (EPA), del Instituto Nacional de Estadistica, y Banco de Espana.

a Datos correspondientes al 1 de enero de cada afio, salvo indicacion contraria.

b Porcentaje de poblacion nacional y extranjera sobre la poblacion total segun Cifras de Poblacion.

Porcentaje de poblacion nacional (extranjera) en cada tramo de edad sobre el total de poblacion nacional (extranjera) segun Cifras de Poblacion.
Calculos realizados segun la estadistica de Cifras de Poblacion.

Definida como la relacion entre la poblacion de mas de 64 afos y el colectivo de entre 16 y 64 afos.

Media de cada afio, salvo 2018, que resulta de la extrapolacion de los tres primeros trimestres de la EPA.
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EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LOS FENOMENOS DEMOGRAFICOS GRAFICO 2

El crecimiento de la poblacion en 2018 se produjo a pesar del nuevo deterioro experimentado por el saldo vegetativo, que fue mas que compensado
por el saldo migratorio, cuya contribucién positiva se debié al aumento de los flujos de entrada y, sobre todo, al menor nimero de los de salida.
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FUENTES: Estadistica de Movimiento Natural de la Poblacion, Estadistica de Migraciones y Encuesta de Poblacion Activa (EPA), del Instituto Nacional de Estadistica.
a Los datos corresponden al conjunto del afio, siendo 2018 resultado de la anualizacion del primer semestre de las estadisticas de Movimiento Natural de la

Poblacion y de Migraciones.
b El afo 2018 corresponde a la extrapolacion de los tres primeros trimestres de la EPA.
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Proyecciones
de poblacién

En concreto, las salidas mostrarian un descenso del 10% en 2018, tras el aumento
observado en 2017 (12,5 %), mientras que las entradas de inmigrantes, aunque a un
ritmo mas moderado que en el afio anterior, continuaron con su tendencia creciente
(8,2%)".

Por edades, los flujos migratorios vienen protagonizados, como suele ser habitual, por el
colectivo en edad de trabajar, que representa en torno al 80 % tanto de las salidas como
de las entradas. Cabe destacar, no obstante, cierto incremento en el porcentaje de las
salidas de los mayores de 64 anos, que ascenderia a un 10 % de ellas y que arrojaria un
flujo neto de salida (véase grafico 2.3). El colectivo extranjero continta siendo el de mayor
relevancia en los flujos migratorios, lo que acrecienta su protagonismo. Dicho colectivo
acumula un saldo neto de entrada que se situaria en casi un cuarto de milléon anualizando
el primer semestre de 2018, muy lejos de los saldos netos negativos alcanzados durante
la crisis (véase grafico 2.4). Por el contrario, el flujo neto de salida del colectivo de espafioles
nacidos en Espafa continda cayendo, cifrandose en poco mas de 20.000 personas. En
cuanto a la distribucion por pais de procedencia, cabe destacar el empuje que vienen
mostrando las entradas con origen en América del Sur.

A partir de la informacion proporcionada por la EPA, puede analizarse la distribucion por
niveles de educacion de los flujos migratorios®. Se observa que, por una parte, parece
haberse interrumpido la tendencia de mejora en la distribucion por nivel educativo de las
entradas de extranjeros, con un leve repunte en el porcentaje de inmigrantes con educacion
baja, en detrimento de quienes tienen estudios superiores. Las mejores perspectivas
laborales, a medida que se ha ido consolidando la recuperacion, han sido percibidas,
posiblemente, como mayores oportunidades entre ese colectivo (véase grafico 2.5). Por
otra parte, con respecto a los nacionales que abandonaron nuestro pais en el ultimo afio
(véase grafico 2.6), aunque la informacion es menos precisa y debe interpretarse con
cautela, se observa que el flujo de salida esta protagonizado mayoritariamente por quienes
cuentan con educacion alta.

El INE publico, en octubre de 2018, las ultimas proyecciones de poblacion para el periodo
2018-2068°. El punto de partida son las cifras provisionales de poblaciéon a 1 de enero
de 2018'°, que resultaron ser superiores —en casi 220.000 personas— a lo previsto para
este afo en las anteriores proyecciones de largo plazo, difundidas por el INE en octubre
de 2016. La metodologia de este ejercicio de proyeccion mantiene las tendencias
demograficas actuales en términos de fecundidad, mortalidad y flujos migratorios. Sin
embargo, en esta ocasion se han producido algunos cambios metodoldgicos encaminados
a obtener unos valores de referencia para el medio y el largo plazo de los parametros
demograficos relevantes (natalidad, mortalidad y flujos migratorios) a partir de una
encuesta realizada a un conjunto de expertos demogréficos'".

7 Si solo se analizan los datos semestrales, el saldo migratorio reflejaria un comportamiento aun mas favorable,
mas que triplicandose en relacion con el alcanzado en el mismo periodo de 2017, con una menor moderacion
del avance en las entradas (23 %, frente al 25 % del primer semestre de 2017) y una superior caida de las
salidas (-16 %).

8 Si se utiliza el colectivo de extranjeros que llegaron a Espafia en el Ultimo aflo como aproximacion del flujo de
inmigrantes extranjeros. Asimismo, la informacién de los miembros del hogar que residen de forma temporal en
el extranjero desde hace menos de un afo serviria para aproximar el flujo de salida de nacionales.

9 Este ejercicio se realiza con periodicidad bianual.

10 Difundidas en junio de 2018 y revisadas ligeramente a la baja en diciembre —en apenas 900 personas—,
pasaron a ser definitivas.

11 Para analizar en qué medida las proyecciones de poblacién dependen de estas hipétesis, el INE realiza un
andlisis de sensibilidad de los resultados publicados —a escala nacional para el periodo 2018-2033 —, frente a
pequefios cambios en las hipétesis de partida relativas a la fecundidad y a la migracion.
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Los resultados del ejercicio de proyeccidon estiman un crecimiento continuado de la
poblacion total, hasta alcanzar un nivel maximo en 2048 —muy cercano a los 50 millones
de habitantes—, afio a partir del que se proyectan moderadas caidas. Al final del horizonte
de proyeccidn, en 2068, la poblacién se situaria en torno a los 48,3 millones de personas,
frente a los 46,7 millones estimados para 2018 (véase grafico 3.1). En relacion con las
anteriores estimaciones de largo plazo del INE, publicadas en octubre de 2016, estas
cifras suponen una importante revision al alza (de unos 7 millones de habitantes en 2066).

Estas proyecciones representan un aumento de la poblacién total de casi el 4 % entre
2018 y 2028, lo que supone una fuerte revisidon al alza con respecto a las anteriores
estimaciones del INE, que proyectaban un retroceso en torno al 1%. Ademas, estas
revisiones se han trasladado también al colectivo en edad de trabajar (véase grafico 3.2).
Este mayor crecimiento de la poblacion, en relacién con lo previsto en 2016, se trasladaria
a un mayor crecimiento potencial'® de la economia. Asi, de forma directa, sin tener en
cuenta impactos indirectos sobre la participacion laboral, las estimaciones de crecimiento
potencial elaboradas por el Banco de Espafa se revisarian al alza alrededor de 0,3 pp

anuales en los diez proximos afos.

Por lo que se refiere a la comparacién con proyecciones de poblacion difundidas por otras
instituciones', como Eurostat y la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF), las nuevas proyecciones del INE resultan muy similares a las de este ultimo
organismo en los diez primeros afos, para situarse posteriormente por debajo a medida
que avanza el horizonte de proyeccion. La discrepancia en el afio 2050, ultimo afio de
proyeccion para la AIReF, se eleva a cerca de 6 millones de individuos. Por otra parte,
en relacion con Eurostat, a pesar de que el INE proyecta niveles de poblacion superiores en
la mayor parte del horizonte, las proyecciones resultan algo mas pesimistas al final de
este, en torno a 1,5 millones de individuos menos.

Detras de estas discrepancias en las proyecciones entre los tres organismos se encuentran
las diferencias entre los supuestos existentes a la hora de su realizacion. Las diferencias
fundamentales radican en los supuestos referidos a los flujos migratorios y a la fecundidad,
dado que los correspondientes a la mortalidad resultan muy similares (véanse graficos 3.3,
3.4, 3.5y 3.6). Con respecto a la migracion, el INE contempla unos flujos migratorios netos
positivos en todo el horizonte de proyeccion, muy superiores a los supuestos utilizados
en 2016, en linea con la evolucién mas reciente y también por encima de los contemplados
por la AIReF en los primeros afios'. Posteriormente, los flujos migratorios netos previstos por
la AIReF son muy superiores (hasta los 400.000 individuos en 2050), mientras que el INE
proyecta una progresiva convergencia (hasta unas 200.000 entradas netas al afio). En
comparacion con Eurostat, las diferencias con el INE se concentran en los 15 primeros
afos, para converger posteriormente en niveles muy similares. Con las proyecciones del
INE, en el afio 2068, el colectivo de individuos nacidos en el extranjero mas que se

12 ElBanco de Espada utiliza las proyecciones demogréficas del INE en sus estimaciones del PIB potencial [véase
P. Cuadrado y E. Moral-Benito (2016), Potential growth of Spanish economy, Documentos Ocasionales,
n.° 1603, Banco de Espafa].

13 Las Ultimas de Eurostat son de febrero de 2017 y son la base del Ageing Report de 2018, y las de la AIReF
fueron publicadas el 4 de octubre de 2018.

14 En este caso, el punto de partida para las proyecciones son las entradas netas de inmigrantes a lo largo de
2017, que, segun el dato provisional —disponible cuando se elaboraron—, se situaron en 164.604, por lo que
la proyeccioén del INE al respecto para 2018 representaria un incremento cercano a las 100.000 personas. Por
su parte, la AlReF reflejaria un incremento mucho mas reducido para dicho afo, de apenas 5.000 individuos,
cuando en los tres Ultimos afos el aumento del saldo neto de inmigrantes se ha situado préximo a las 100.000
personas. De ahi que los supuestos del INE acerca de esta variable resulten mas coherentes con la evolucion
reciente.
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PROYECCIONES DE POBLACION Y FACTORES DETERMINANTES GRAFICO 3

Segun las ultimas proyecciones del INE, la poblacion total seguira creciendo, hasta alcanzar un maximo cercano a los 50 millones en 2048, afio a partir
del que registrara caidas moderadas. Las proyecciones de distintos organismos coinciden en mostrar un acusado aumento de la tasa de dependencia
en los 30 proximos anos.

1 POBLACION TOTAL 2 POBLACION DE 16 A 66 ANOS
Millones Millones
56 36
54 34
52 32
50 30
48 28
46 26
44 24

22
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42
40

3 ENTRADAS NETAS DEL EXTERIOR 4 FECUNDIDAD

Numero de hijos por mujer

450 1,9
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350 1.8
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m—— NE 2018 e e e v INE 2016 e AReF s EUROSTAT 2017

7 TASA DE DEPENDENCIA (a) 8 POBLACION TOTAL POR PAIS DE NACIMIENTO

Millones
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44
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30 i

20 i

10 i

O LN | LN | LN | LN |
18 23 28 33 38 43 48 53 58 63 68 18 23 28 33 38 43 48

e NE 2018 m= v NE 2016 m—— ESPANA s EXTRANJERO
e AReF s EUROSTAT 2017

FUENTES: Eurostat, AIReF, Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Espana.

a Definida como la relacion entre el colectivo mayor de 66 afos y el de edades comprendidas entre 16 y 66 afios.
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duplicaria, cifrandose en unos 13 millones (36,6 % del total de poblacion residente), desde
los 6,2 millones (15,3 %) en 2018 (véase grafico 3.7). En relacion con la fertilidad, el indice
de fecundidad reflejaria una muy suave tendencia al alza: desde 1,3 hijos por mujer en
2018, hasta alcanzar cerca de 1,5. Por su parte, tanto Eurostat como la AIReF realizan una
hipétesis de fecundidad mas optimista, hasta situar el nimero medio de hijos por mujer
muy cercano a 2, bajo un supuesto de convergencia con el promedio de los paises
europeos.

A pesar de las diferencias en la poblacion total entre las diversas proyecciones analizadas,
todas ellas coinciden en contemplar un sustancial y progresivo envejecimiento de la
poblacién, que se traduciria en un continuado incremento de la tasa de dependencia.
En el caso del INE, la tasa de dependencia, definida como la relacion entre la poblacion de
més de 66 afios y el colectivo de entre 16 y 66'%, pasaria del 25,6 % en 2018 al 45,7 % en
2068, y alcanzaria un maximo del 51,6 % en 2052 (véase grafico 3.8).

11.1.2019.

15 Lareforma del sistema de pensiones de 2011 establecié el aumento escalonado de la edad legal de jubilacién
hasta los 67 afos en 2027, desde los 65, a un ritmo de un mes por afio entre 2013 y 2018; y, a partir de 2019,
de dos meses por afio hasta 2027. Dado que este apartado contiene proyecciones que van mas alla de este
ultimo afio, la tasa de dependencia utilizada es coherente con este cambio.
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